EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA DA FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL DA COMARCA DE BELO HORIZONTE

DUDA SALABERT ROSA, brasileira, casada, vereadora do municipio de Belo Horizonte,
portadora do CPF [ o Documento de Identidade de n°
B rcsidente e domiciliada na [
I Bclo Horizonte, Minas Gerais, endereco eletrénico:
I i titulo eleitoral N - 2
presenca de Vossa Exceléncia, respeitosamente, com fundamento no artigo 5°, inciso
LXXIII, da Constitui¢cao Federal e na Lei n° 4.717 de 29 de junho de 1965 ajuizar:

ACAO POPULAR PREVENTIVA COM PEDIDO DE LIMINAR

em face do Estado de Minas Gerais, pessoa juridica de direito publico interno, com sede
em Belo Horizonte, Capital do Estado de Minas Gerais, representado pelo Exmo. Sr.
Governador do Estado de Minas Gerais, recebendo intimagdes na pessoa do Exmo. Sr.
Procurador-Geral do Estado de Minas Gerais, com endereco na Procuradoria Geral do
Estado, situada na Avenida Afonso Pena, n.° 4.000, 8* andar, Bairro Cruzeiro, Belo
Horizonte, Minas Gerais, CEP: 30.130-009; da Vale S/A. - CNPJ: 33.592.510/0145-38,
Avenida Raja Gabaglia, n.° 959, 11° andar, Bairro Luxemburgo, Belo Horizonte - MG,
30380-403, telefone (31) 3281-8624, e-mail: ana.moraes@vale.com; e da Mineracio
Taquaril S/A. - CNPJ: 12.374.235/0001-22, Alameda Oscar Niemeyer, 891, Pavimento 8, sala
806, Vila da Serra, Nova Lima, telefone 31 - 34488974, e-mail
comunicacao@tamisamineracao.com.br, pelas razoes de fato e de direito abaixo expostas:

1. DOS FATOS

Ante aos recentes eventos climéaticos extremos de precipitacao e seca, amplamente
previstos nos relatérios do Painel Intergovernamental para a Mudanga do Clima (IPCC) da
Organizagao Mundial das Nag¢des Unidas e do atual cendrio de emergéncia climatica,
empreendimentos minerdrios licenciados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais - SEMAD, estao causando ameacas e danos
de diversas ordens ao patrimoénio publico, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural de municipios do Estado.

O contexto de perigo iminente, s6 possivel de dimensionar face a todo o dano
causado as comunidades atingidas pelos crimes ambientais ocorridos nos municipios de
Mariana e Brumadinho, impele a propositura da presente agao popular prevista no artigo
5°, inciso LXXIII, da Constituicao Federal.
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E cedico que, ap6s os mencionados episédios, foi promulgada a Lei n.° 23.291 de 25
de fevereiro de 2019, conhecida como “Mar de Lama Nunca Mais’, pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais - ALMG, proibindo barragens de alteamento a montante,
tecnologia empregada na construgao das barragens implantadas em Mariana e
Brumadinho que colapsaram.

As barragens que adotam essa tecnologia construtiva devem ser descomissionadas,
ou seja, ser realizada a remocao de todo o rejeito depositado nas estruturas, fazendo com
que as mesmas sejam mitigadas na letalidade de seus danos, bem como, proibiu-se a
instalacao de novos empreendimentos que utilizem esse método para armazenamento de
seus rejeitos.

A partir da promulgagao da lei “Mar de Lama Nunca Mais’, as mineradoras tém
buscado novas alternativas para o armazenamento do rejeito quanto para os processos de
beneficiamento do minério, de modo a nao utilizar mais barragens de rejeito construidas
com a tecnologia a montante. Com isto, passaram a adotar a tecnologia de filtragem do
rejeito e disposicao deste em pilhas de co-disposicao com estéril ou alteracao no processo
de beneficiamento do minério, passando a utilizar a tecnologia a seco, dispondo os
residuos do processo em gigantescas pilhas de estéril.

Acontece que diante do cendrio mundial de emergéncia climatica e do aumento da
frequéncia e intensificacdo dos eventos extremos do clima, incluindo o aumento dos
indices de precipitacao de chuva observados nos ultimos anos, vivenciamos em nosso
Estado no més de janeiro de 2022 duas ocorréncias que evidenciam inseguranca das
estruturas implantadas em empreendimentos minerarios.

Apesar de aparentemente extraordinario, o clima extremo ha muito foi antevisto e
se tornou realidade. A projecao climatica é de que os eventos de chuva e seca se tornem a
cada ano mais intensos, conforme a analise rigorosa dos dados climaticos globais realizada
por mais de 11.000 cientistas em mais de 150 paises'.

Nesse contexto, faz-se necessario apurar tecnicamente as reais causas dos danos
causados e o perigo ainda presente as comunidades na area de abrangéncia dos
empreendimentos, a vida, ao patriménio publico, ao meio ambiente, ao patriménio
histérico e cultural, bem como questionar a validade dos atuais métodos de calculo
empregados no dimensionamento e construcao dessas estruturas frente a este cendrio,
tendo em vista que nao se mostraram eficientes para conter os riscos de extravasamento
de rejeitos carreados pelas chuvas intensas neste atual periodo chuvoso.

Cabe destacar que a situagao é tao alarmante que as empresas CSN Mineragao e
Vale S/A suspenderam temporariamente parte de suas atividades no Estado de Minas
Gerais?, diante das chuvas vivenciadas em janeiro de 2022. Ressalte-se o carater provisério
da providéncia que, no entanto, revela a inseguranga do empreendimento minerario como
um todo no Estado.

Vejamos a sequéncia de fatos dos episodios que lavaram de lama, mais uma vez,
Minas Gerais.

I RIPPLE, William | et al. World Scientists’ Warning of a Climate Emergency 2021. BioScience, v. 71, n. 9, p. 894-898, 1 set. 2021.
Disponivel em: <htips://academic.oup.com/bioscience/article/71/9/894/6325731>

% Fonte:
https://www.cnnbrasil.com.br/business/vale-usiminas-csn-e-vallourec-suspendem-operacoes-em-mg-devido-a-chuvas/
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Na Mina de Pau Branco, localizada na divisa dos municipios de Nova Lima e
Brumadinho, Minas Gerais, administrada pelo Vallourec Mineragao Ltda., em 08 de janeiro
de 2022, rompeu-se parte da pilha de co-disposicao de rejeito e estéril Cachoeirinha,
atingindo o Dique Lisa - estrutura de contencao de sedimentos localizada logo abaixo da
Pilha - ocorrendo o extravasado do Dique Lisa, atingindo regiao de mata silvestre, a BR
040, o Rio de Peixe e desaguando contetido com rejeito de mineragao no Rio das Velhas,
acima da captagao de agua da Copasa em Bela Fama, que abastece quase 2 milhdes pessoas
em Belo Horizonte, cerca de 70% da populacao da cidade, bem como diversas outras
cidades da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.?

Ap6és o transbordamento, a Agéncia Nacional de Mineragao - ANM elevou o nivel
de emergéncia do Dique Lisa para trés, o que significa o grau maximo de risco para uma
estrutura de barramento, sendo acionado quando a ruptura da barragem é iminente ou
esta ocorrendo, resultando em maior rigor na aplicagao do Plano de A¢ao de Emergéncia
para Barragens de Mineragao - PAEBM. O nivel trés de emergéncia exige a evacuagao das
pessoas residentes na area da mancha de inundagao.

No dia 10 de janeiro de 2022 a ANM autorizou a reclassificagao do nivel de
emergéncia do Dique Lisa de 3 para 2. A Vallourec informou que havia "poucos” moradores
na regiao, mas nao citou a quantidade. Segundo a Defesa Civil Estadual, seis familias foram
removidas. A companhia acrescentou que estaria providenciando a remoc¢ao de mais de
400 animais silvestres para criadouros e viveiros credenciados por 6rgaos ambientais, em
um trabalho em parceria com especialistas em fauna silvestre.

O transbordamento do Dique Lisa na Mina de Pau Branco gerida pela empresa
Vallourec, com o consequente impacto na BR-040, atingiu motoristas que transitavam no
momento, arrastando veiculos, gerando panico em motoristas que retornaram de ré ou na
contramao desesperados para fugir da lama e “salvar suas vidas’, pois permanece muito
forte em todos os mineiros as cenas das tragédias de Mariana e Brumadinho. *

Com a interdicao da BR-040, provocada pelo transbordamento da Mina de Pau
Branco, a populagao em geral procurou rotas alternativas para a circulagdo no Estado.
Neste contexto, cinco pessoas de uma mesma familia foram encontradas mortas apés dois
dias desaparecidas, soterradas dentro do carro ap6s tomarem um desvio da rodovia.®

A BR-040 ficou interditada, na altura dos km 562 e 563 por dois dias, quase 45
horas, até que fosse totalmente recuperada e limpa, impactando sobremaneira a
comunidade do entorno e a logistica da regiao.

% Video de camera de seguranca mostrando o momento exato do rompimento da Pilha de Cé-disposigao

https: ((youtu be(aWUfCegPilc

Video de imagens aéreas da area diretamente afetada pelo rompimento da Pilha de Co-disposigao
https://www.instagram.com/tv/CYjkAEjhtX4/?utm_source=ig_web_copy_link

*Video do momento em que a lama toma a BR-040 e arrasta os carros https://youtu.be/vKoziaYOVSM
5

https://bhaz.com.br/noticias/minas-gerais/encontrados-mortos-cinco-da-mesma-familia-apos-desvio-em-congonhas/#gr
ef
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Figura 1 - Imagens do local do rompimento da pilha de co-disposicao de estéril e rejeito da Mineragao Vallourec
S.A. ocorrido em 08 de janeiro de 2022.

A pilha de co-disposicao de rejeito/estéril da empresa Vallourec que rompeu em
Nova Lima passou recentemente por um processo de licenciamento ambiental para
ampliacdo da estrutura. No dia 27 de julho de 2017, o empreendedor formalizou o Processo
Administrativo n°00012/1988/032/2017 para Licenciamento Ambiental Concomitante em
uma Unica fase, englobando no mesmo processo as licencas Prévia, de Instalacao e de
Operacao para a ampliacao da pilha de co-disposicao de rejeito e estéril. Em 09 de
dezembro de 2020 foi emitido pela Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Central
Metropolitana da SEMAD o Parecer Unico n° 153/2020° recomendando a concessao das
licencas, as quais foram emitidas em 21 de janeiro de 2021.

Analisando o Parecer Unico n°® 36/2020, verifica-se que o mesmo desconsidera
totalmente qualquer influéncia dos recorrentes eventos climaticos extremos registrados
nos ultimos, em especial com relagao as chuvas. No referido parecer, no item 5.2.1 - Clima,
considera-se que:

‘A precipitagao total anual na regiao € de aproximadamente 1.700 mm, com
variagbes sazonais em dois periodos distintos: um seco com precipitagao
média préxima de 40 mm por més (abril a setembro); e um chuvoso com
precipitacdo média préxima de 240 mm por més (outubro a mar¢o). O més
mais chuvoso € janeiro e o mais seco julho.”

Ou seja, percebe-se que nao foi considerada na andlise qualquer fator de
seguranga, majorando a possivel precipitacao futura, que faz-se necessario em fungao do
cenario de intensificacao dos eventos climaticos extremos.

Além disso, verifica-se que o 6rgao ambiental licenciador se exime de qualquer
responsabilidade quanto a estabilidade da estrutura, conforme pode-se observar no trecho
do item 1.5 - Estabilidade das Estruturas, o qual transcrevemos a seguir:

‘A equipe da SUPRAM CM destaca que nio foram objeto da avaliacdo deste

parecer questées associadas 4 estabilidade das estrufuras minerdrias,
sendo a garantia de seguranca das estruturas e as informagées prestadas de

Shttp://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/consulta-intervencao/uploads/122021/11281_ZVF]4SiCJR52zqJmzv6a.pdf
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inteira responsabilidade do empreendedor e dos responsaveis técnicos por
ele contratados.”(grifos nossos).

Tendo em vista que o 6rgao ambiental licenciador nao avalia a estabilidade da
estrutura, a sociedade fica a mercé das afirmagdes realizadas pelo empreendedor.
Mormente por verificar-se que a analise do empreendedor nem sempre é a mais fidedigna.
No Relatério de Sustentabilidade 2019/2020, publicado em 2021 pelo conglomerado
Vallourec em seu sitio eletrénico’, a empresa afirmou que a pilha de co-disposicao de
rejeitos e estéril nao apresenta riscos, pois o material disposto estd seco e de maneira
estavel, nao existindo possibilidade de ruptura.

“Zero Barragem de Rejeitos

A unidade Mineragao, que fornece o minério de ferro utilizado na planta
siderurgica de Jeceaba, nao utiliza barragem de rejeitos desde 2015, quando
a Barragem Cachoeirinha, que atualmente esta seca, foi substituida pelo
método de empilhamento drenado, como forma de mitigar um dos
principais riscos do negécio.

Com o uso de equipamentos chamados de ‘filtros prensa, os rejeitos
gerados no processo sao filtrados, drenados e prensados em blocos, que
com umidade baixa (entre 15% e 18%) sao dispostos a seco em pilhas e
revegetadas posteriormente. Além disso, parte desse material pode ser
utilizado em novos coprodutos, por exemplo, dando origem a bloquetes
Iintertravados, utilizados em pavimentagao.

Essa é uma solucdo que ndo apresenta riscos e os impactos sdo
infinitamente menores se comparados com a organizacdo em barragens.
Isso porque, como o material disposto estd seco e de maneira estdvel, nao

existe o potencial de ruptura, movimentacdo, alagamento e soterramento
das dreas, bem como seus danos socioambientais associados.” (grifos

NoSssos).

Porém, como descrito anteriormente, o rompimento da pilha de co-disposicao de
estéril e rejeito ocorrido dia 08 de janeiro de 2022 na estrutura da Mina de Pau Branco da
Mineracao Vallourec Ltda. deixa claro que tal afirmacao é completamente inveridica e nao
ha davidas quanto aos elevados riscos que este tipo de estrutura apresenta, em especial
quanto a ruptura, movimentacao, alagamento, soterramento de areas, bem como
relevantes danos socioambientais na regiao impactada direta e indiretamente, os quais
ainda nao puderam ser quantificados na sua totalidade.

Importante dizer que a empresa permanece com as atividades suspensas, sofreu
aplicacao de multa no valor de R$288 milhoes pelo Governo de Minas e assinou um Termo
de Compromisso Preliminar junto ao Ministério Piblico de Minas Gerais, o qual elenca
uma série de medidas que a empresa deve realizar, bem como obriga que sejam
disponibilizados R$200 milhoes para medidas de reparacao e ressarcimento ao Governo
do Estado pelas agdes emergenciais realizadas®. Entretanto, mesmo diante de tantas
omissoes, no dia 31/01/2022 a empresa Vallourec entrou com um recurso para nao pagar a
multa de R$ 288 milhdes que foi aplicada pelo Governo de Minas Gerais. Isso significa que
a mera aplicacao de multas nao garante o pagamento das mesmas.

’https://www.vallourec.com/-/media/Corporate_WebSite/BR_Documents/Relatorio_Sustentabilidade_Vallourec_Brasil_2019
~2020.ashx
8 https://www.itatiaia.com.br/noticia/mp-fecha-acordo-de-r-200-milhoes-com-vallourec-apos-transbordamento-de-dique
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(https://valor.globo.com/empresas/noticia/2022/01/31/vallourec-tenta-se-livrar-de-multa-de-r-288-milhoes-
apos-dique-transbordar-em-mg.ghtml)

No mesmo dia, 08 de janeiro de 2022, pode-se citar outro fatidico exemplo das
consequéncias que a negligéncia total e absoluta do agravamento dos eventos climaticos
extremos pode resultar nas estruturas construidas recentemente por empreendedores do
setor minerario e validadas pelo 6rgao ambiental licenciador. No distrito de Sao Sebastiao
das Aguas Claras, conhecido como Macacos, localizado no municipio de Nova Lima, a
barragem construida pela Vale S/A, a chamada Estrutura de Contengao a Jusante - ECJ, uma
barragem de enrocamento compactado com nucleo central de areia protegido por
camadas de transi¢ao, uma muralha de pedras, com 33 metros de altura e 190 metros de
comprimento, verteu seu conteido acumulado apés chuvas intensas.

A estrutura tem por finalidade minimizar eventuais danos causados por um
possivel rompimento da barragem B3/B4, que esta em nivel trés de emergéncia segundo a
ANM, que significa o grau maximo de risco para uma estrutura de barramento, sendo
acionado quando a ruptura da barragem é iminente ou esta ocorrendo. Vale lembrar que o
nivel trés de emergéncia exige a evacuacao das pessoas residentes na area da mancha de
inundacao.

Casas foram inundadas e as estradas que dao acesso ao distrito de Sao Sebastiao de
Aguas Claras foram bloqueadas pela mistura de agua e lama, ficando interditadas entre os
dias 08 a 14 de janeiro de 2022, deixando os moradores em panico, ilhados, sem agua,
energia elétrica, transporte publico, recolhimento de lixo e outros servicos essenciais.’

Durante todo este periodo, a populacdo questionou a empresa sobre o
funcionamento da ECJ e a Vale S/A limitou-se a responder que a estrutura estava
funcionando conforme projeto e que o acimulo de agua se deu pelas intensas chuvas na
regiao, conforme pode ser observado no comunicado emitido pela empresa em 10 de
janeiro de 2022.

? https://noticias.r7.com/minas-gerais/mg-muro-para-conter-lama-de-barragem-represa-agua-de-chuva-12012022
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Vale

Informacoes sobre as estruturas da Vale
localizadas em Macacos

Salba mals sobve & Vale em wwwovale.com/reparacan ku
Central de Atendiments: 0800 031 0831

Figura 2 - Comunicado “Vale Informa” do dia 10 de janeiro de 2022

Somente no dia 14 de janeiro de 2022, em novo comunicado “Vale Informa” emitido
as 15h apresentado a seguir, a empresa comeca a admitir a possibilidade de eventuais
falhas no projeto ou na execugao da ECJ, sempre culpando os elevados volumes de chuva,
quando informa que:

“Entretanto, devido ao elevado volume de chuvas em curto espaco de
tempo, a conten¢do acabou contribuindo para alagamento nas vias
proximas a estrutura.

N i Scni do mobiliz. ra identificar e implementar
melhorias necessdrias. O sistema de bombeamento foi intensificado para
acelerar o rebaixamento do nivel do reservatério e contribuir para
liberacao, prevista para hoje, dos acessos impactados.” (grifos nossos)
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Figura 3 - Comunicado “Vale Informa” do dia 14 de janeiro de 2022 as 15 horas

Conforme pode ser observado no comunicado do dia 14 de janeiro de 2022, o
dimensionamento hidraulico do sistema de drenagem nao estava adequadamente
calculado para chuvas intensas, tendo em vista que terao de ser implantadas melhorias na
ECJ. A empresa ainda se viu obrigada a instalar, de forma emergencial e nao prevista, um
sistema de bombeamento para permitir o rebaixamento do nivel da agua retido pela
estrutura. Cabe destacar que tal sistema de bombeamento s6 entrou em operagao dia 13 de

janeiro de 2022, 04 (quatro) dias apds a estrutura atingir a cota maxima de cheia,
extravasando agua pelo vertedouro.
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Figura 4 - Foto do dia 13 de janeiro de 2022 demonstrando a bomba hidraulica instalada de forma emergencial
para auxiliar no esvaziamento da EC]J. - Acervo pessoal da Autora.

Figura 5 - Foto do dia 13 de janeiro de 2022 registro do momento de acionamento do sistema emergencial de
bombeamento utilizado para auxiliar no esvaziamento da ECJ'° - Acervo pessoal da Autora.

'® Video com registro do momento exato em que a Vale S.A. ligou pela primeira vez o sistema emergencial de bombeamento
para auxiliar no esvaziamento da EC] https://www.instagram.com/tv/CYroOMZhrKu/?utm_source=ig_web_copy_link
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Ap6s o rompimento criminoso ocorrido em 25 de janeiro de 2019 na cidade de
Brumadinho em Minas Gerais, onde o colapso da barragem de contengao de rejeitos da
Vale S/A resultou na morte de 272 pessoas, no maior acidente de trabalho da histéria do
Brasil e com danos ambientais de magnitude nunca vistas, que ainda nao cessaram e de
valor incalculavel, a empresa instituiu o Comité Independente de Assessoramento
Extraordinario de Seguranca de Barragens, cujo o objetivo fundamental de assessorar o
Conselho de Administragao em questdes relacionadas ao diagnoéstico das condicoes de
seguranca, gestao e mitigacao de riscos relacionados as barragens da Vale S.A., bem como
recomendar medidas a serem tomadas para reforcar as condigoes de seguranca das
mesmas.

Tal Comité publicou em 30 de abril de 2021 um documento intitulado “Relatério
Final™, onde fazem uma andlise de estruturas da Vale S/A Cumpre destacar que o
“Relatério Final” ndo faz qualquer mencao ao agravamento dos eventos climaticos
extremos observados nos ultimos anos, bem como néo realiza nenhuma avaliacao dos
possiveis impactos dos mesmos nas estruturas.

A partir da pagina 16 o relatério traz o item “Alguns aspectos relevantes de
contribuicbes do Comité’, iniciando pela tematica “Hidrologia e Hidraulica’, conforme
transcrito a seguir:

“Hidrologia e hidraulica

Em 2011 o engenheiro civil e consultor Mario Cicareli Pinheiro estabeleceu e
a Vale adotou em seus projetos, as Diretrizes para Elaboracao de Estudos
szro]ogzcos e Dzmen51onamentos H1drau11cos em Obras de Mmeragao Os

e passaram a garantu' elevada _confiabilidade para as estruturas
hidrdulicas da Vale. Considerando que as areas de drenagem sao pequenas

e as estruturas de extravasamento nao sdo controladas por equipamentos
eletromecanicos que demandem operadores (todos descarregadores de
soleiras livres) o conservadorismo dos critérios nao impactam

pesadamente nos custos das obras e garantem com folga elevada, a

s

ranca hidrolé I

Comité em sua esmagadora maioria, conc]wram pOI' serem as estruturas

de extravasamento apropriadamente dimensionadas para as condicées as

mais conservadoras de descargas extremas afluentes aos reservatorios. *
(grifos nossos)

Conforme destacado, o Comité afirma que a Vale S/A tem utilizado os critérios mais
conservadores no dimensionamento de suas estruturas, os quais, em tese, garantiriam o
adequado funcionamento das mesmas. Em relagao a ECJ] construida em Sao Sebastiao das
Aguas Claras, destacamos os seguintes trechos do “Relatério Final”:

“Estrutura da contengao das barragens B3/B4 (Mina Mar Azul)

-l

z efo armado, composta por quatro
vaos equzpados com comportas vagao, capta e conduz as descargas

Uhttp://www.vale.com/PT/investors/corporate-governance/notices-minutes-corporate-documents/atasEditaisDocumentos
Corporativos/CIAE-SB%20-%20Relat%C3%B3rio%20Final,%202021.pdf
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afluentes do ribeirdo Macacos para um dreno francés de grandes
dimensées composto por blocos de pedra sa de grandes didmetros. Dadas
as suas dimensées e o tamanho dos vazios do enrocamento do niticleo do
dreno francés, esse dispositivo foi dimensionado para ter grande

capacidade de descarga.

Na_eventual ocorréncia de colapso da barragem B3/B4 no espago de
tempo de 15 a 20 minutos para a chegada dos rejeitos ao local da estrutura
de contencdo, as comportas da tomada d'dgua sdo baixadas e o dreno
francés perde a sua utilidade como estrutura de descarga. O reservatério de
rejeitos e de dgua passa a ser formado e o excesso de dgua passa a ser
descarregado pelo vertedouro de superficie, estrutura de concreto com
soleira espessa nao controlada, de 25 m de largura descarregando em canal
subhorizontal seguido por calha em degraus a bacia de dissipacdo.” (grifo
nosso)

Pelo texto entende-se que a estrutura foi dimensionada de modo a garantir fluxo da
agua pelo dreno francés em vazao adequada e que a formagao do reservatério de adgua e
rejeito s6 passaria a ocorrer apdés o fechamento das comportas em um evento de
rompimento da barragem B3/B4. Entretanto, até o presente momento nao foi reportado
pela Vale S/A o rompimento da barragem B3/B4, tendo informado no “Vale Informa” do dia
10 de janeiro de 2022, que as comportas estavam abertas e que a estrutura estava
performando conforme projeto. Todavia, foi constatado que a estrutura se tornou um
grande reservatorio de agua, atingindo a cota do vertedouro e extravasando agua pelo
mesmo, o que leva a questionar se o sistema de drenagem implantado esta adequado para
as mudangas climaticas, em especial quanto aos eventos de chuvas intensas que estamos
vivenciando.

Ainda em relagao ao “Relatério Final” podemos destacar os seguintes pontos:

Quando a estrutura de enrocamento se encontrava em adiantado estagio de
construgcao, nos dias 23 e 24 de janeiro de 2020, ocorreu intensa
precipitacdo na regiao metropolitana de Belo Horizonte e Nova Lima,
municipio da barragem B3/B4, caracterizada como um tinico evento de 202
mm de precipitagdo nesses dois dias. Pelos registros pluviométricos, foi a

maior precipitacdo da histéria.

O pluviémetro instalado no local da estrutura de contengao registrou
precipitagbées de 130 mm no dia 23 e 72 mm no dia 24 que foram
caracterizados como um Unico evento de 202 mm em dois dias. Essa

precipitacio foi estimada com tempo de recorréncia de 190 anos e gerou
descarga de 160 m?/s que afluiu a estrutura.

A descarga foi captada pela_estrutura da tomada d'dgua que se encontrava

totalmente aberta, e percolou pelo dreno francés. A estrutura de
enrocamento se_comportou excepcionalmente bem como uma barragem

de contencdo de cheias, formando um reservatério a montante que atingiu
a El 87720 m, apenas 3,80 m abaixo da soleira do vertedouro de superficie.
Estimou-se que a descarga efluente teria chegado ao pico de cerca de 110
m?®/s com inicio da recessao do hidrograma efluente em cerca de 30 horas e
decaimento total em cerca de 60 horas.

O extraordindrio desempenho da estrutura de contencio ao amortecer a
cheia que teria incidido nas dreas a jusante, trouxe grandes beneficios,

evitando uma enchente de grandes propor¢ées. Essa ocorréncia suscita um
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eventual futuro aproveitamento da estrutura como eficiente dispositivo de
controle de cheias.

Conforme pode ser verificado, a Vale S/A ja tinha experienciado outro evento de
chuvas intensas na ECJ, as quais também resultaram no represamento de dgua. Segundo o
“Relatério Final’, as chuvas de 202mm ocorridas entre os dias 23 e 24 de janeiro de 2020
foram a maior precipitagao da histéria, sendo considerada uma chuva com tempo de
recorréncia de 190 anos. Porém, apenas 2 anos depois, conforme mencionado pela Vale
S/A no “Vale Informa” de 10 de janeiro de 2022, a regiao foi alvo de uma chuva de 565mm
em dois dias, ou seja, um volume cerca de 280% superior ao maior volume de chuvas
registrado até entao.

Nos causa certa estranheza a Vale S/A afirmar no “Relatério Final” que a ECJ se
comportou excepcionalmente bem como uma “barragem de contencao de cheias’,
considerando que a sua funcao nao é reter agua de chuva, mas sim os rejeitos do eventual
rompimento da barragem B3/B4. E essencial questionar o que aconteceria em um
eventual rompimento da barragem B3/B4 com a ECJ tomada por agua.

Pelo principio basico da fisica, onde pode-se afirmar que dois corpos nao ocupam
o mesmo local no espago e que a massa de rejeito oriunda da barragem levaria nao mais
que 20 minutos para atingir a EC], certamente a dgua acumulada na estrutura seria
expelida, se transformando em um verdadeiro tsunami, alagando e destruindo o que
encontrasse pela frente, inclusive com riscos a Estacao de Captacao e Tratamento de Agua
de Bela Fama, a qual estéd localizada a jusante da ECJ, e que atende 70% da demanda por
agua da populacao de Belo Horizonte.

Em 18 de janeiro de 2022, a Vale S/A emitiu documento assinado pelo Sr. Quirino
Nunes, apresentando resposta aos 22 questionamentos elaborados pela autora da presente
acao por meio do Oficio 55/2021 - GVDS (anexo), onde a empresa admite ter sido
necessaria a adocao de medidas nao previstas em projeto, como a instalagao de um
sistema adicional de bombeamento de agua. Afirmou também que serao necessarios
novos estudos de engenharia da ECJ e que desconhece os impactos da intensificagao dos
eventos climaticos na estrutura, conforme pode-se observar nos trechos transcritos a
seguir:

(..) 18. Quais sdo as acées previstas pela empresa em momentos que a ECJ
estiver cheia de agua?

Como ja esclarecido anteriormente, em relacdo a solugao técnica a curto
prazo, além do sistema existente (dreno de fundo), foi iniciada a instalacdo
de sistema de bombeamento composto por seis bombas inicialmente, de
forma a acelerar o rebaixamento do nivel do reservatério da ECJ, evitando o
alagamento dos acessos no caso de chuvas muito intensas como ocorreu na
ultima semana. O sistema ja foi capaz de rebaixar o nivel da dgua.

Esse sistema serd mantido até o fim do periodo de chuvas. De toda forma,
com o objetivo de evitar possiveis impactos para o préximo periodo

chuvoso, serdo elaborados novos estudos de engenharia que podem
indicar a construcio de novas solucées de engenharia.

()
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22. Qual a projecdo da Vale para a seguranca de barragens diante de
eventos extremos de chuvas que ficardo, a cada ano, mais extremos?

Como ja adiantado, a Vale e a AWA, empresa internacional especialista em
avaliagbes climaticas, estao desenvolvendo o estudo de chuvas intensas e
PMP - Precipitagao Maxima Provavel do estado de Minas Gerais. O estudo
considerard as condigcées climdticas atuais e cendrios de mudancas
climdticas globais previstos pelo IPCC - Intergovernmental Panel on
Climate Change até o ano de 2100. Os eventos chuvosos ocorridos em
Janeiro de 2020 e 2022 serdo incorporados as séries histéricas dos estudos
J4 nas condicées atuais. Os resultados para cendrios atuais estio previstos
para maio de 2022 e os novos cendrios para dezembro de 2022.” (grifos
nossos)

Ressalta-se que mesmo afirmando que tera de realizar novos estudos sobre
possivel construcao de solugdes de engenharia, bem como que teve de instalar um sistema
de bombeamento de forma emergencial, a empresa segue afirmando que o desempenho
da estrutura estd de acordo com o projeto.

“1. A ECJ construida no distrifo de Macacos continua em condicées normais
de operagao?

A Vale esclarece que a EC] permanece em condicées normais, sem registro
de danos estruturais, e seu desempenho esti de acordo com as
expectativas de projeto.”(grifos nossos)

Mais importante, apesar de se tratar de uma grande estrutura causadora de
relevantes impactos socioambientais, nao foi elaborado o Estudo de Impacto Ambiental -
EIA, ou outros estudos correlatos, bem como o 6rgao ambiental se omitiu ao nao exigir
que tal empreendimento cumprisse os ritos do processo de licenciamento ambiental, a
fim de mitigar os impactos socioambientais advindos da implantacao do mesmo.

Dentre as documentagdes sobre a EC] que tivemos acesso, pode-se destacar um
documento emitido pela SLR Consulting (Canada) Ltd., auditoria independente contratada
pelo Ministério Publico de Minas Gerais - MPMG para avaliar o estudo de ruptura (dam
break) da barragem B3/B4, da Mina de Mar Azul, no documento intitulado "AUDITORIA DO
ESTUDO DE RUPTURA DA BARRAGEM B3/B4, MINA MAR AZUL Doc. SLR.P.MA.0063"
emitido dia 16 de 16 de novembro de 2020, que afirma o seguinte:

“a ECJ foi projetada e construida com volume suficiente para conter os
materiais de rompimento no caso de uma falha de B3/B4. O volume de
armazenamento até a entrada do vertedouro é de aproximadamente 4,6
Mm®.

()

Este conterd o volume mobilizado do rompimento da barragem B3/B4 e 6

horas de escoamento da tempestade de 150 anos (correspondendo a
tempestade PMP de 6 horas de duragcao que ocorre na barragem B3/B4 com

ajustes para aumento da drea de drenagem). “(grifo nosso).

Conforme pode-se observar, a EC] foi dimensionada tendo como base chuvas com
tempo de recorréncia de 150 anos. Entretanto, conforme informacao prestada pela Vale

12 hitps://drive google.com/file/d/luqcCVgdMtMFgjAr139jpYu_-3nbrljdY/view?usp=sharing
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S/A e ja apresentada no item 1 - “Dos Fatos” do presente documento, em apenas dois anos
ja foram observados dois eventos de chuvas de grande intensidade com tempo de
recorréncia superior ao adotado como critério de projeto para dimensionamento do
sistema de drenagem da estrutura, sendo eles as chuvas ocorridas entre os dias 23 e 24 de
janeiro de 2020, que totalizaram 202mm de dgua e um tempo de recorréncia de 190 anos,
e as chuvas de janeiro de 2022, que totalizaram 565mm.

Tais volumes de precipitagao deixam claro a relevancia da adogao de critérios de
projeto que contemplem o cendrio de intensificacao dos eventos climéticos extremos, pois
tal negligéncia resultou em menos de dois anos a ocorréncia de dois eventos de chuvas
que superaram os critérios de projeto, sendo que em janeiro de 2022 a ECJ se transformou
em um grande reservatorio de agua e rejeito, afetando duramente a populagao do distrito
de Sao Sebastido das Aguas Claras, no municipio de Nova Lima, deixando-a ilhada, sem
dgua, energia elétrica, transporte publico, recolhimento de lixo e outros servigos
essenciais por diversos dias, devido a inundagao dos principais acessos ao local.

Desta forma, verifica-se a necessidade premente de revisao da modelagem
hidraulica para este tipo de empreendimento e o consequente processo de licenciamento
ambiental.

Ainda com base nas informacgoes prestadas pela Vale S/A no documento emitido
dia 18 de janeiro de 2022, em resposta ao Oficio 55/2021 - GVDS, constata-se que a mesma
desconsiderou totalmente a influéncia da intensificacao dos eventos climaticos extremos
na ECJ construida em Sao Sebastiao das Aguas Claras, conforme destaca-se a seguir:

‘8. O estudo de dam break das barragens B3/B4 utilizados para o
dimensionamento da ECJ] levaram em considera¢ao a contencdo somente
da massa de rejeito acumulada nas barragens de rejeito B3/B4 ou
contemplaram também a agua que hoje encontra-se acumulada dentro da
estrutura?

Como ja informado, o projeto executivo da EC] de Mar Azul foi elaborado
considerando a premissa de conter a mobilizagcao total da B3/B4 (rejeitos e
estéril/solo), aproximadamente 31 Mm?® em conformidade com os
requisitos técnicos estabelecidos no TAC DAM Break, associado a um
hidrograma com recorréncia (TR) de 150 anos e 6h de duragio no vale a
jusante da Barragem B3/B4. Destaca-se que esta premissa foi definida e
validada em reunibes com a participagdo da Vale, de auditores
independentes (SLR), da projetista da EC] (Geoestavel) e da responsavel pelo
estudo de Dam Break (Fugro).

A Vale e a AWA, empresa internacional especialista em avaliagées
climaticas, estdo desenvolvendo o estudo de chuvas intensas e PMP -
Precipitacdo Mdxima Provdvel do estado de Minas Gerais. O estudo
considerard as condigoes climaticas atuais e cendrios de mudancas
climéticas globais previstos pelo IPCC - Intergovernmental Panel on
Climate Change até o ano de 2100. As séries histdricas, inclusive os eventos
chuvosos ocorridos em janeiro de 2020 e 2022 serdo incorporados as séries
historicas dos estudos ja nas condi¢bes atuais. Os resulfados para cendrios
atuais estio previstos para maio de 2022 e o0s novos cendrios para
dezembro de 2022. Ressaltamos que os estudos devem ser atualizados com
novas informagbées em consenso com as empresas envolvidas e auditor
independente.” (grifos nossos).
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Ou seja, somente ap6s a conclusao da implantagao da ECJ e com a ocorréncia de
eventos de chuvas extremas que mostraram o sub dimensionamento hidraulico da
estrutura, € que a empresa tomou as primeiras medidas para mitigar os impactos dos
eventos climaticos extremos em suas estruturas. A empresa desconhece e, no momento,
nao possui capacidade técnica para mensurar os impactos decorrentes do rompimento da
barragem B3/B4 em um momento que o reservatério da ECJ] esteja tomado por agua e
rejeitos.

“10. O que ocorrerd com a agua acumulada na ECJ caso as barragens B3 e B4
de Mar Azul se romperem? A ECJ ird transbordar? Qual a magnitude do
dano causado, incluindo comunidades e ecossistemas?

Assim como jd informado no item 8, os estudos devem ser atualizados com
novas_informacées em consenso _com as_empresas_envolvidas e auditor

independente.”
(.)

22. Qual a projecdo da Vale para a seguranca de barragens diante de
eventos extremos de chuvas que ficardo, a cada ano, mais extremos?

Como ja adiantado, a Vale e a AWA, empresa internacional especialista em
avaliacées climdticas, estdo desenvolvendo o estudo de chuvas intensas e
PMP - Precipitacio Méaxima Provdvel do estado de Minas Gerais. O estudo
considerard as condi¢cées climdticas atuais e cendrios de mudangas
climéticas globais previstos pelo IPCC - Intergovernmental Panel on Climate
Change até o ano de 2100. Os eventos chuvosos ocorridos em janeiro de
2020 e 2022 serao incorporados as séries historicas dos estudos ja nas
condigées atuais. Os resultados para cendrios atuais estdo previstos para
maio de 2022 e os novos cendrios para dezembro de 2022.”(grifos nossos).

Sendo assim, de modo a evitar outros danos e impactos ambientais causados pela
ECJ construida pela Vale S/A no distrito de Sao Sebastiao das Aguas Claras, no municipio de
Nova Lima, € urgente que seja iniciado o processo de licenciamento ambiental corretivo da
estrutura.

Observa-se que os eventos citados sao apenas dois dos intimeros casos de
vulnerabilidade ambiental registrados em Minas Gerais no periodo chuvoso em curso,
entre 2021 e 2022. Segundo dados oficiais da Defesa Civil do Estado de Minas Gerais, até o
dia 18 de janeiro de 2022, 332 prefeituras mineiras decretaram situagao de emergéncia ou
calamidade publica em fun¢ao das fortes chuvas registradas no estado.”

Em outra ponta, a manutengao e seguranca do Rio das Velhas e, consequentemente
o abastecimento hidrico de Belo Horizonte, também estd sendo ameacado pelos processos
de licenciamento ambiental do Complexo Minerario Serra do Taquaril, processo n°
218/2020, da empresa Taquaril Mineragao S/A, em fase de analise técnica, que pretende se
instalar na cidade de Nova Lima, na divisa com Belo Horizonte e Sabara e do Projeto Apolo,
processo n° 4977/2021 da empresa Vale S/A, que pretende ser implantado entre as cidades
de Caeté e Santa Barbara, também em fase de analise técnica, os quais nao citam, em
momento algum nos estudos ambientais que subsidiam os processos de licenciamento

Bhttps://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/recupera-minas-vai-destinar-mais-de-r-600-milhoes-para-cidades-e-atingi
dos-pelas-fortes-chuvas-no-estado
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ambiental, a influéncia da intensificacao dos eventos climaticos extremos em suas
operagoes, bem como na seguranca e estabilidade de suas estruturas.

Conforme pode-se observar no Estudo de Impacto Ambiental - EIA™, o projeto do
Complexo Minerario Serra do Taquaril, encetado pela Mineragao Taquaril S/A, visa a
implantacao de unidade operacional para lavra e beneficiamento de minério de ferro e
sera desenvolvido em duas fases, ao longo de 13 anos de operagao, com beneficiamento de
31 milhoes de toneladas de minério de ferro, com disposicao de material estéril e rejeito
filtrado em duas pilhas (Pilha PDE 1 e PDE2), totalizando 12,28 milhdes de toneladas. Cabe
frisar que a proposta tecnologica para disposi¢ao dos rejeitos prevista no projeto é similar a
empregada pela empresa Vallourec Mineracao Ltda. na pilha de co-disposicao de rejeito e
estéril que colapsou dia 08 de janeiro de 2022.

O empreendimento proposto pela Mineragao Taquaril S/A localiza-se na Serra do
Curral que abriga nascentes que alimentam as bacias dos rios das Velhas e Paraopeba, os
dois cursos d'agua que garantem o abastecimento de agua na Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte. De acordo com estudo de impacto ambiental, caso aprovado, o Complexo
Minerario Serra do Taquaril terd a construcao das bacias de contencao de sedimento BS-1e
BS-2 que, em caso de rompimento, vao afetar diretamente a adutora de agua da captacao
de Bela Fama, em Nova Lima, responsavel pelo abastecimento de cerca de 70% da
populacao da capital.

Quando avalia-se os estudos apresentados ao 6rgao licenciador para subsidiar o
processo de licenciamento ambiental do empreendimento Complexo Minerario Serra do
Taquaril, em especial quanto ao Estudo de Impacto Ambiental - EIA®, apresentado em
dezembro de 2019, constata-se a total negligéncia da magnitude e relevante influéncia da
intensificacao dos eventos climaticos extremos no desenvolvimento dos estudos. Nota-se
que os dados pluviométricos empregados, pertencentes ao Inventdrio de EstacOes
Pluviométricas disponivel no sistema Hidroweb da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2013)
estao totalmente defasados do contexto hidrolégico ja vivenciado.

Observa-se que a Unica referéncia que o estudo faz ao longo de suas 1.639 paginas
sobre o tema é quando discorre sobre a Avaliagao dos Impactos Ambientais em questoes
relativas a perda de biomassa, conforme pode-se observar no trecho descrito a seguir:

“13.3.2.1.3 Perda de biomassa

(=l

A redugao de emissées de carbono derivadas do desmatamento florestal,
nos paises em desenvolvimento, tem ocupado um lugar central no debate
sobre mudancas climaticas em dmbito internacional durante os Gltimos
anos. O desmatamento das florestas tropicais pode resultar na perda do
carbono presente na matéria organica do solo e no aumento do fluxo de
CO2 para a atmosfera (GARCIA-OLIVA et al, 2009). De acordo com

Angelsen (2008). o desmatamento e a degradacdo florestal sdo
responsdveis por cerca de um quinto do total das emissées de gases do
efeito estufa no planeta (ANGELSEN, 2008).” (grifos nossos)

' https://tamisamineracao.com.br/projeto-complexo-minerarios-serra-do-taquaril
' https://tamisamineracao.com.br/projeto-complexo-minerarios-serra-do-taquaril
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Como pode-se verificar, a Unica referéncia sobre a tematica em tao complexo
estudo € quando aborda a relevancia da contribuicao nas emissoes de gases de efeito
estufa pelos processos de desmatamento e a degradacgao florestal, que sao etapas
preliminares de todo processo minerario, porém desconsideram totalmente a influéncia
da questao nas diversas outras etapas e processos envolvidos na atividade.

No item 10.11.2 o EIA do Complexo Minerario Serra do Taquaril apresenta a
caracterizagao das condigbes meteorologicas, porém se limita a apresentar as fontes de
dados utilizados para tal caracterizagao, nao realizando nenhuma referéncia ao
agravamento dos eventos climaticos extremos descritos pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas, da sigla em inglés IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change), no ultimo Sumadrio para Tomadores de Decisao produzido pelo Grupo de
Trabalho I, Contribuicao do Sexto Relatério de Avaliacao do IPCC. Ja no subitem 10.1.1.2.1 -
Precipitagao e Evaporagao, apresentam os dados das Normais Climatolégicas para o
periodo de 1961-1990, sem computar no estudo as graves e drasticas mudangas climéaticas
observadas nos ultimos 31 anos e além disto nao fazem nenhuma projecao para a
intensificacao dos fenémenos climaticos extremos para os proximos anos, o que é
consenso na comunidade cientifica global.

“10.1.1.2.1 Precipitagao e Evaporagao

O clima da regido de Belo Horizonte € marcado pela existéncia de duas
estagbes bem definidas, sendo os verées chuvosos e os invernos muito
secos.

Segundo dados das Normais Climatolégicas para o periodo de 1961-1990.
os indices médios de pluviosidade atingem alturas de aproximadamente

320 mm em dezembro e 300 mm em janeiro, sendo esses 0s meses mais
umidos e que concentram mais de 40% do fotal anual, de 1.491 mm.

Por sua vez, durante os trés meses mais secos do ano, junho, julho e agosto,
os valores médios de pluviosidade mantém-se em torno de 15 mm, sendo
comuns periodos de estiagem de mais de 90 dias na maioria dos anos.”
(grifos nossos)

Cabe ressaltar que em anadlise ao EIA apresentado, nao foram identificados estudos
técnicos referentes a estabilidade das estruturas, notadamente as pilhas de estéril e
rejeito, bem como aos calculos de vazdes para dimensionamento dos sistemas de
drenagem de aguas pluviais nestas estruturas, que sao parametros basicos e
imprescindiveis para a avaliacao de projetos desta natureza, sendo bastante temerario a
continuidade de analise por parte do 6rgao ambiental licenciador de um estudo com
tamanha fragilidade. Como exemplo da fragilidade do estudo apresentado, podemos
salientar a forma simplista como o empreendedor detalha estruturas tao relevantes quanto
as pilhas de estéril e rejeito.

“6.3.2.3 Disposi¢ao de Estéril

Na Tabela 6.5 sdo apresentadas as tonelagens de estéril da Cava Norte. O
estéril gerado nesta cava trata-se fundamentalmente de estéril franco (filito),
no montante de 174 Mt correspondente ao volume aproximado de 0,8
Mm3. Este estéril sera disposto de forma controlada na pilha PDE 1
representada na Figura 6.8 a seguir e na planta S5X.200.18.07102NL_R2
(Arranjo Geral da Fase 1) do Anexo C.
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()
Para Pilha PDE 1 foram adotados os seguintes critérios de projeto:

Altura dos bancos: 10,0 my;
Aterramento 1:2;

Largura minima de bermas: 50 m;
Drenagem interna: 1%. “(grifos nossos)

Observa-se que o empreendedor nao detalha critérios de projeto para os calculos
de vazao de aguas pluviais incidentes nas pilhas de estéril e rejeito, ou dos importantes
sistemas de drenagem das pilhas de estéril e rejeito, apresentando somente a localizagao
das mesmas e informagoes genéricas.

Por sua vez, segundo dados do Estudo de Impacto Ambiental - EIA', o projeto de
mineracao Apolo, promovido pela Vale S/A, propoe uma producao de 14 milhdes de
toneladas anuais de minério de ferro, durante a vida Gtil da mina, estimada em 29 anos.
Estao previstas duas pilhas de estéril (Pilha A e Pilha B) que armazenardao um total
aproximado de 230 milhoes de metros cubicos de estéril. Ainda que o projeto Apolo
proposto pela Vale S/A utilize o processo de beneficiamento do minério a seco, ou seja em
umidade natural, sem a utilizagao de dgua no processo, resultando assim na nao geragao
de rejeito, implanta, lado outro, significativas pilhas de estéril, as quais também apresentam
risco de rompimento, como observado na Mina de Pau Branco da Mineragao Vallourec
Ltda.

Os estudos ambientais do Projeto Apolo apresentados pela Vale S/A negligenciam
totalmente as questoes relativas as mudangas climaticas e nao cita uma Gnica vez o tema
ao longo das 7.390 paginas que compdem o Estudo de Impacto Ambiental - EIAY do
empreendimento. A seguir destacamos alguns pontos do EIA que nao poderiam deixar de
considerar a tematica das mudancas climaticas.

“5.2.12.5 ESTUDOS HIDROLOGICOS

O presente item discorre sobre as metodologias empregadas nos estudos
hidrologicos e dimensionamentos hidraulicos desenvolvidos para os
dispositivos de drenagem da PDE A, bem como apresenta as premissas,
critérios e limitagbes associadas a essas metodologias, as quais se
encontram incorporadas em alguns aplicativos computacionais de dominio
publico, que foram aqui também apresentados. Ademais, este item
apresenta os resultados obtidos.

(..)

Basicamente, a metodologia adotada nos estudos hidrolégicos pode ser
resumida na seguinte sequéncia:

e Definigao dos arranjos e alinhamento das estruturas hidraulicas das
pilhas;

e Definicdo das caracteristicas fisicas e parametros das bacias de
contribuigcdo, tais como, dreas de drenagem, caracteristicas do
terreno e tempos de concentragao; e

'8 http://videosvale.intranetvale.com.br/mineracao/EIA-projeto-apolo.zip
7 http://videosvale.intranetvale.com br/mineracao/EIA-projeto-apolo.zip
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e Definicio das vazdes de projeto para dimensionamento das
estruturas de drenagem superficial das pilhas.

()
5.2.12.6 CARACTERIZACAO CLIMATICA

Para a caracterizagao climatica da regido do Projeto Apolo, assumiu-se,
dentre as estacbes climatoldgicas do Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET) a estacdo de Belo Horizonte (MG), codigo 83587, como a mais
representativa para a regiao devido a sua proximidade e por possuir séries
de dados sem falhas. Destaca-se que para presente avaliacdo foram
utilizados dados médios mensais abrangendo o periodo de 1961 a 1990.

()
5.2.12.7 CHUVA DE PROJETO - ESTUDO DE CHUVAS INTENSAS

Para definigdo das chuvas de projeto, foi utilizada a referéncia definida e

apresentada na publicagao ‘Diretrizes para Elaboracdo de Estudos
Hidrolégicos e Hidrdulicos em Obras de Mineracdo” (PINHEIRO, 2011). Na

Tabela 5-23 sdo apresentadas as chuvas de projeto utilizadas para o
desenvolvimento deste estudo.”(grifos nossos)

O item 5.2.12.5 - ESTUDOS HIDROLOGICOS deixa claro a relevancia que a tematica
tem para o desenvolvimento dos projetos de engenharia de um empreendimento
minerario, sendo, inclusive, o ramo da ciéncia que define as vazdes de projeto para
dimensionamento das estruturas de drenagem superficial das pilhas. Ja quando tratam da
Caracterizagao Climatica, consideram dados de precipitagao e de temperatura com base
na série histérica, anos 1960 a 1991, em local distinto do previsto para implantagao do
empreendimento, deixando um grande hiato temporal entre os Gltimos dados disponiveis
e aqueles utilizados nos dimensionamentos e sem considerar nenhum cenario ou fator de
seguranca relativo as mudangas climaticas, os quais ja estao ocorrendo em larga escala no
estado de Minas Gerais.

No que tange ao estudo de Chuvas Intensas, a Vale S/A utiliza uma bibliografia com
mais de 10 anos de publicacao, a qual desconsidera os avangos recentes no entendimento
cientifico mundial a respeito dos impactos das mudangas climaticas e dos eventos
extremos em todo o ambiente.

Cumpre destacar que ambos projetos minerarios - Projeto Apolo e Complexo
Minerario Serra do Taquaril - dependem do rebaixamento de lencol freadtico que abastece
o rio das Velhas para a extracao de minério, ou seja, prejudicam o abastecimento de dgua
por destruirem de maneira irreversivel a estrutura do aquifero nos locais onde pretendem
atuar e instalam pilhas de estéril e rejeito similares as usadas pelo conglomerado Vallourec,
porém de magnitude muito maior que a da Mineragao Vallourec Ltda. na cidade de Nova
Lima, por serem megaprojetos de mineragao. Os eventos de seca extrema também estao
previstos como fenémenos decorrentes da mudanca do clima para o territério de Minas
Gerais, além da projecao de redugao de chuvas em todos os municipios do estado, até
2010, de acordo com dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.

Estes dois empreendimentos devem ter os seus procedimentos de licenciamento
ambiental suspensos visando assegurar a manutencao da seguranga hidrica da regiao
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metropolitana de Belo Horizonte, tanto em razao da destruicao de aquiferos que
abastecem o rio das Velhas, quanto pela criagao de pilhas de co-disposicao de rejeito
filtrado e estéril - no caso da Mineragao Taquaril S/A - e pela criacao de gigantescas pilhas
de estéril pelo Projeto Apolo da Vale S/A. Tendo em vista que nenhuma dessas empresas
levou em consideragao o agravamento dos eventos climaticos extremos e que célculos de
engenharia desconsideram qualquer fator de seguranca relativo ao aumento de chuvas
intensas como aquelas observadas em Nova Lima na bacia de contribui¢ao da ECJ da Vale
S.A, no distrito de Sao Sebastiao de Aguas Claras.

Nao é possivel constatar que ha efetiva seguranca da tecnologia de co-disposicao
em pilhas de rejeito filtrada e estéril ou mesmo das pilhas de estéril, ao contrério,
abundam exemplos das consequéncias da caréncia dos estudos ambientais competentes.
Tampouco, como adiante se demonstrara, ha esforco efetivo e sério para estudar e
entender a dimensao dos danos eventuais, diante da intensificacao dos fenémenos
climaticos extremos.

Reitera-se, apesar da alegacao das vantagens proporcionadas pela tecnologia de
co-disposicao de rejeito filtrado e estéril como a reducao de impactos ambientais, o
aprimoramento da seguranca nas questoes técnicas e o reaproveitamento de grande parte
da agua presente nos rejeitos, os recentes incidentes ocorridos no Estado acendem um
alerta para o emprego da tecnologia.

A omissao dos oOrgaos ambientais em relacao a incorporacao da analise das
variaveis relacionadas as mudangas climaticas nos processos de licenciamento ambiental é
elemento comum nos empreendimentos em tela. Reconhecendo o potencial lesivo e a
ilegalidade da situacao, no final de agosto de 2021, a 9* Vara Federal de Porto Alegre
determinou que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA incluisse diretrizes climaticas no licenciamento ambiental de
termelétricas naquele estado com base na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima -
PNMC e demais legislacoes estaduais.®

Essa decisao € relevante para a litigdncia climatica no Brasil e inegavelmente para o
caso aduzido. De igual forma, a lei n.° 12.187 de 29 de dezembro de 2009, Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima - PNMC, e a Lei Estadual n.° 15.660 de 06 de julho de 2005, que
institui a politica estadual de prevengao e combate a desastres decorrentes de chuvas
intensas, devem nortear o licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais.

Sobretudo a luz de que, em andlise aos diversos licenciamentos ambientais ja
consolidados e em andlise técnica, os célculos referentes as condigoes hidrologicas
continuam desconsiderando a ocorréncia de eventos climéaticos extremos, resultado da
atuagao antrépica no sistema natural.

Sendo assim, os empreendimentos explorados pelos réus, com a autorizagao do
também réu Governo de Minas, devem ser interrompidos até a feitura de estudo ambiental
pertinente, de modo a contemplar na magnitude necessaria, o agravamento dos eventos
climaticos extremos.

"®https://sul2l.com.br/noticias/meio-ambiente/2021/09/justica-manda-ibama-incluir-diretrizes-climaticas-em-licenciamen
to-de-termeletricas/

https://epbr.com.br/como-uma-decisao-da-justica-no-rs-marcou-a-chegada-definitiva-do-movimento-de-litigancia-clima
tica-no-brasil/
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Desta forma, nao resta outra alternativa a nao ser o ajuizamento da presente agao
popular, uma vez que os fatos narrados revelam a periclitagao da vida, do meio ambiente e
do patriménio publico.

2. DO DIREITO

2.1. Do cabimento

A Agao Popular é o instrumento constitucional disponivel a qualquer cidadao para
buscar a invalidacao de atos lesivos ao meio ambiente, & moralidade administrativa ou ao
patriménio historico e cultural, inclusive omissoes, praticados pelo poder publico, ou
entidades de que participe. O instrumento estd previsto no artigo 5° inciso LXXIII, da
Constituigao Federal e é regulado pela Lei n° 4.717 de 29 de junho de 1965.

E, portanto, extensao do direito de participagao democratica ao facultar o zelo pelo
cidadao da legalidade, probidade e defesa dos bens juridicos de natureza coletiva,
mediante a apreciagdo judicial da questao.

A respeito, a Acao Popular igualmente presta-se a evitar a concretizagao de dano,
sobretudo considerando o caréter de irreparabilidade dos bens protegidos, como o meio
ambiente. Assim nao fosse, nao haveria previsao de medida liminar no seu diploma
regulador (art. 5°, §4°, da Lei n° 4717 de 29 de junho de 1965).

Em reforgo, o principio constitucional da inafastabilidade do controle judicial é
cristalino ao estabelecer que a lei nao excluira da apreciacao do Poder Judiciério lesao ou
ameaca a direito, conforme dita o artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal.

Ainda na seara de demonstragao do preenchimento dos pressupostos da agao, a
ameagca de dano e dano sao patentes.

Demonstrado a exaustao nos fatos, no distrito de Sao Sebastiao das Aguas Claras,
localizado no municipio de Nova Lima, a barragem construida pela Vale S.A., a chamada
Estrutura de Contencao a Jusante - ECJ], uma barragem de enrocamento compactado com
nucleo central de areia protegido por camadas de transi¢ao, uma muralha de pedras, com
33 metros de altura e 190 metros de comprimento, verteu seu conteido acumulado apés
chuvas intensas.

Casas foram inundadas e as estradas que dao acesso ao distrito de Sao Sebastiao de
Aguas Claras foram bloqueadas pela mistura de agua e lama, ficando interditadas entre os
dias 08 a 14 de janeiro de 2022, deixando os moradores em panico, ilhados, sem agua,
energia elétrica, transporte publico, recolhimento de lixo e outros servicos essenciais.”
Tratando-se de manifesto dano causado a populacao, ao patriménio publico e ao meio
ambiente.

No que tange ao empreendimento Complexo Minerario Serra do Taquaril, da
empresa Taquaril Mineragao S/A, que pretende ser implantado na cidade de Nova Lima, na
divisa entre Belo Horizonte e Sabara, visando a implantagao de unidade operacional para
lavra e beneficiamento de minério de ferro com disposicao de material estéril e rejeito

19 https://noticias.r7.com/minas-gerais/mg-muro-para-conter-lama-de-barragem-represa-agua-de-chuva-12012022
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filtrado em duas pilhas, totalizando 12,28 milhGes de toneladas de estéril e rejeito, tem
tecnologia similar a empregada pela empresa Vallourec Mineragao Ltda. na construgao da
pilha de co-disposicao de rejeito e estéril que colapsou dia 08 de janeiro de 2022.

O respectivo Estudo de Impacto Ambiental - EIA?, ao tratar da Precipitagdo e
Evaporagao, apresenta os dados das Normais Climatolégicas para o periodo de 1961-1990,
sem computar no estudo as graves e drasticas mudancgas climaticas observadas nos
altimos 31 anos e nao fazem nenhuma projecao para a intensificagao dos fendmenos
climaticos extremos para os préximos anos, o que é consenso na comunidade cientifica
global.

Ademais, nao foram identificados estudos técnicos referente a estabilidade das
estruturas, notadamente as pilhas de estéril e rejeito, bem como aos célculos de vazoes
para dimensionamento dos sistemas de drenagem de dguas pluviais nestas estruturas, que
sao parametros basicos e imprescindiveis para a avaliacao de projetos desta natureza,
sendo bastante temerario, por conseguinte, constituindo ameaca de dano caso haja
continuidade de andlise por parte do 6rgao ambiental licenciador de um estudo com
tamanha fragilidade e eventual concessao da licenga ambiental nesses parametros.

Ao seu turno, o projeto de mineragao Apolo promovido pela Vale S.A propoe uma
producao de 14 milhoes de toneladas anuais de minério de ferro, durante a vida dtil da
mina, estimada em 29 anos. Estao previstas duas pilhas de estéril (Pilha A e Pilha B) que
armazenarao um total aproximado de 230 milhoes de metros cibicos de estéril. Ainda que
o projeto Apolo proposto pela Vale S/A utilize o processo de beneficiamento do minério a
seco, ou seja, em umidade natural, sem a utilizacao de dgua no processo, resultando assim
na nao geracao de rejeito, implanta, lado outro, significativas pilhas de estéril, as quais
também apresentam risco de rompimento, como observado na Mina de Pau Branco da
Mineracéao Vallourec Ltda.

Os estudos ambientais do Projeto Apolo apresentados pela Vale S.A negligenciam
totalmente as questoes relativas as mudangas climaticas e nao cita uma tnica vez o tema
ao longo das 7.390 paginas que compdem o Estudo de Impacto Ambiental - EIA%.

O item 5.2.12.5 - ESTUDOS HIDROLOGICOS, quando se trata da Caracterizacio
Climatica, consideram dados de precipitagcdo e de temperatura com base na série
histérica, anos 1960 a 1991, em local distinto do previsto para implantagao do
empreendimento, deixando um grande hiato temporal entre os Gltimos dados disponiveis
e aqueles utilizados nos dimensionamentos e sem considerar nenhum cenario ou fator de
seguranca relativo as mudangcas climaticas, os quais ja estao ocorrendo em larga escala no
estado de Minas Gerais.

Ora, no estudo de Chuvas Intensas, a Vale S.A utiliza uma bibliografia com mais de
10 anos de publicacao, a qual desconsidera os avancos recentes no entendimento
cientifico mundial a respeito dos impactos das mudancas climaticas e dos eventos
extremos em todo o ambiente.

A ameaca de lesao, portanto, repousa no perigo gerado pela negligéncia dos
requeridos ao projetar impacto ambiental assente em informacdes desatualizadas, ou

2 https://tamisamineracao.com.br/projeto-complexo-minerarios-serra-do-taquaril
2! http://videosvale.intranetvale.com br/mineracao/EIA-projeto-apolo.zip
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apenas ignora-las, relativas a fenémeno que se mostrou a principal causa dos eventos
danosos recentes. Ao nao fazé-lo, também se deixou de engendrar meios de mitigacao e
reparacao.

Por sua vez, a ilegalidade em comento encontra ressonancia na alinea “b” do artigo
2° da Lei n.° 4.717 de 29 de junho de 1965, visto que ha vicio formal no procedimento de
licenciamento no que tange a feitura do estudo ambiental em todos os empreendimentos
promovidos pelos requeridos.

A respeito ensina Di Pietro (2021, p. 218) :

“Partindo-se da ideia de elemento do ato administrativo como condigao de
existéncia e validade do ato, ndo ha divida de que a inobservincia das
formalidades que precedem o ato e o sucedem, desde que estabelecidas
em lei, determinam a sua invalidade. E verdade que, na concepgdo
restrita de forma, considera-se cada ato isoladamente;e, na concepgao
ampla, considera-se o ato dentro de um procedimento. Neste ultimo,
existe, na realidade, uma sucessao de atos administrativos preparatorios da
decisdo final; cada ato deve ser analisado separadamente em seus cinco
elementos: sujeito, objeto, forma, motivo e finalidade.”(grifos nossos)

A omissao ilegal no licenciamento ambiental dos empreendimentos encetados
pelos requeridos consubstancia-se na auséncia de estudo ambiental suficiente e com
dados atualizados, conforme exigido pelo conjunto normativo relativo as tecnologias de
co-disposigao de estéril e rejeito filtrado e o beneficiamento mineral a seco com a geracao
de pilhas de estéril, no contexto de emergéncia climatica, pelo 6rgao ambiental
responsavel, deixando, de forma deliberada, de obter informagoes de como os
empreendimentos relacionam-se com os eventos extremos que assolam todo estado. No
caso da Estrutura de Contencao a Jusante - ECJ, construida pela Vale S.A., essa nem sequer
foi objeto de licenciamento ambiental ou procedimento similar.

As consequéncias da incuria ora combatida foram experienciadas no transbordo da
mina do Pau Branco, no municipio de Nova Lima, explorada pela Mineragao Vallourec Ltda.

Vejamos o que diz o artigo 17 do Decreto n.° 47.383/18:

‘Art. 17 - A orientagao para formalizagao do processo de regularizagao
ambiental serd emitida pelo o6rgao estadual responsavel pelo
licenciamento ambiental com base nas informagbes prestadas na
caracterizagdo do empreendimento, e determinard a classe de
enquadramento da atividade ou do empreendimento, a modalidade de
licenciamento ambiental a ser requerida, bem como os estudos
ambientais e a documentagcdo necessdria 4 formalizagdo desse processo,
do processo de outorga dos direitos de uso de recursos hidricos e do
processo de intervencao ambiental, quando necessarios.

‘§ 1° - Entende-se por formalizacdo do processo de licenciamento
ambiental, a apresentagdo, pelo empreendedor, do respectivo
requerimento acompanhado de todos os documentos, projetos e estudos
ambientais exigidos pelo orgao ambiental competente, inclusive dos
documentos necessdrios & concessao de outorga de direito de uso de
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recursos hidricos e de autorizagdo para intervengao ambiental, quando
requeridos.” (grifos nossos)

A Deliberacao Normativa - DN do Conselho Estadual de Politica Ambiental -
COPAM n° 217, de 06 de dezembro de 2017, a qual estabelece critérios para classificacao,
segundo o porte e potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a serem utilizados
para definicao das modalidades de licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais no Estado de Minas Gerais e da outras
providéncias, define em seu artigo 17, os estudos ambientais requisitados, bem como a
previsao de solicitacao de estudo ambiental complementar, caso necessario.

Art. 17 - O orgao ambiental estadual responsavel pelo licenciamento
estabelecera os estudos ambientais que instruirdo os requerimentos de
licenca das atividades listadas no Anexo Unico desta Deliberacao
Normativa, observadas as especificidades da atividade, sem prejuizo das
demais normas vigentes.
§1° - Para fins de atendimento ao caput poderao ser exigidos os seguintes
estudos, conforme termos de referéncia disponibilizados pelo 6rgao
ambiental estadual:

I - Relatério Ambiental Simplificado - RAS;

II - Relatério de Controle Ambiental - RCA;

III - Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatorio de

Impacto Ambiental - Rima;

IV - Plano de Controle Ambiental - PCA;

V - Relatério de Avaliacdo do Desempenho Ambiental - Rada.
§2° - O RAS visa identificar, de forma sucinta, os possiveis impactos
ambientais e medidas de controle, relacionados a localizacao, instalagcao,
operagao e ampliagao de atividade.
§3° - O RCA ou o EIA visam a identificagdo dos aspectos e impactos
ambientais Iinerentes as fases de instalagdo e operagao da atividade e
Instruirdo o processo de LP, conforme o caso.
§4° - O PCA contém as propostas para prevenir, eliminar, mitigar, corrigir
ou compensar os impactos ambientais detectados por meio do RCA ou do
EIA e instruird o processo de LI
§5° - O Rada visa a4 avaliacdo do desempenho ambiental dos sistemas de
controle implantados, bem como das medidas mitigadoras estabelecidas
nas licengas anteriores, e instruird o processo de renovagao de LO.
§6° - O orgao ambiental estadual podera solicitar, justificadamente, outros
estudos necessarios a correta identificacdo dos impactos ambientais, em
fungao das intervengées causadas pela atividade ou empreendimento, suas
caracteristicas intrinsecas e dos fatores locacionais.”

As mencionadas disposicdes sobre o licenciamento ambiental reproduzem
mandamento da Constituicao Estadual.

“Art. 214 - Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ao
Estado e a coletividade é imposto o dever de defendé-lo e conserva-lo
para as geragbes presentes e futuras.

§ 1° - Para assegurar a efetividade do direito a que se refere este artigo,
incumbe ao Estado, entre outras atribuicées:

()

Numero do documento: 22020716530118300008199440372
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22020716530118300008199440372 ,
Assinado eletronicamente por: THIAGO COACCI RANGEL PEREIRA - 07/02/2022 16:53:01 Num. 8202768003 - Pag' 24



1V - exigir, na forma da lei, prévia anuéncia do érgao estadual de controle e
politica ambiental para inicio, ampliagdo ou desenvolvimento de
atividades, construgao ou reforma de instalagbes capazes de causar, sob
qualquer forma, degradagcao do meio ambiente, sem prejuizo de outros
requisitos legais, preservado o sigilo industrial;

frd

§ 2° - O licenciamento de que trata o inciso IV do paragrafo anterior
dependera, nos casos de atividade ou obra potencialmente causadora de
significativa degradagao do meio ambiente, de estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade.”(grifos nossos)

Ao seu turno, a determinagao radica-se na propria Carta Magna como mecanismo
de protecao ambiental a ser observado pela Administracao Pablica.

Como se vé, a prescricao constitucional foi olvidada pelo o 6rgao estadual
responsavel ao nao diligenciar indispensavel investigacao no estudo ambiental
correspondente aos empreendimentos, contemplando os impactos dos eventos climaticos
extremos advindos do cenario de emergéncia climatica mundial. Em todos os estudos
ambientais passiveis de serem requeridos pela autoridade é obrigatério a analise dos
provaveis impactos ambientais de relevancia diretos e indiretos, de médio e longo prazo

e as medidas de controle.

E o que dita a Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n.° 1
de 23 de janeiro de 1986, a qual estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para uso e
implementacao da Avaliacao de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente:

‘Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

I - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa
descricao e analise dos recursos ambientais e suas interagées, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacao ambiental da drea, antes da
implantagao do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos
dagua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econémico, raras e ameacadas de extingdo e as areas de
preservagao permanente;

¢) 0 meio sécio-econdmico - o0 uso e ocupagao do solo, os usos da dgua e a
socio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueologicos,
historicos e culturais da comunidade, as relagbes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura
desses recursos.

II - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importincia dos provdveis impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,

imediatos e a médio e longo prazos, tempordrios e permanentes; seu grau
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de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

III - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas
os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

1V - Elaboragao do programa de acompanhamento e monitoramento dos
Impactos positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem
considerados.

Pardgrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto
Ambiental o 6rgao estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o
Municipio fornecera as instrugées adicionais que se fizerem necessarias,
pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da drea.”(grifos
Nossos)

Os fatos retromencionados expuseram o descumprimento do minimo exigido pela
supracitada Resolucao, nao houve observancia a propriedade sinérgica das chuvas intensas
e estabilidade das estruturas, tampouco contemplou-se os impactos a médio e longo prazo
dos empreendimentos.

Conforme narrado acima, os casos representam violacao a Constituicao Federal e
legislacao especifica, fazendo-se necessario e comprovado o cabimento da Acao Popular
para o fim especifico de PARALISACAO DA ANALISE DE CONCESSAO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL solicitado para o COMPLEXO MINERARIO SERRA DO TAQUARIL pela empresa
TAQUARIL MINERACAO S/A PARA EXTRACAO DE MINERIO DE FERRO COM PILHAS DE
CO-DISPOSICAO DE REJEITO E ESTERIL, para o PROJETO APOLO da VALE S.A. PARA
EXTRACAO DE MINERIO COM BENEFICIAMENTO A SECO E DISPOSICAO DE ESTERIL EM
PILHAS, devido a omissao estatal ao nao exigir estudo ambiental idéneo para ambos. Em
relacao a ESTRUTURA DE CONTENCAO A JUSANTE - ECJ, construida pela VALE S.A, no
distrito de Sao Sebastiao das Aguas Claras, municipio de Nova Lima, para se INICIAR DE
FORMA IMEDIATA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL CORRETIVO DA ESTRUTURA.

2.2. Da legitimidade ativa

Nos termos do artigo 1°, caput, da Lei n° 4.717 de 29 de junho de 1965, qualquer
cidadao é parte legitima para propor Acao Popular, o que é o caso da parte autora, uma vez
que resta comprovado pelo Titulo de Eleitor de n° 1341 9456 0205, vide certidao de
regularidade eleitoral (em anexo), conforme o artigo 1°, § 3°, da Lei n° 4.717 de 29 de junho
de 1965, ou seja, a parte autora goza integralmente de seus direitos politicos, conforme
demonstrado.

2.3. Da legitimidade passiva

Conforme preceitua na Lei n° 4.717 de 29 de junho de 1965, mais especificamente
em seu artigo 6°, sao legitimados passivos todos aqueles que contribuiram por agao ou
omissao com o ato lesivo, conforme resta demonstrado no capitulo 1 desta agao, todos
estao aptos a figurar no polo passivo.

Reforcando abaixo a relacao de cada um com o dano e/ou ameaca de dano
combatidos:

Vale S.A - CNPJ: 33.592.510/0046-56, tendo em vista o Projeto Apolo, localizado
nos municipios de Caeté e Santa Barbara, em fase de licenciamento ambiental que
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compromete a seguranca do Rio das Velhas, pois atinge o lengol freatico que o abastece,
comprometendo a seguranga hidrica, com previsao de projeto de implantando duas pilhas
de estéril, sem o Estudo de Impacto Ambiental idoneo;

Vale S.A - CNPJ: 33.592.510/0035-01, devido a implantacao da Estrutura de
Contencao a Jusante - ECJ, sem Estudo de Impacto Ambiental ou providéncia similar, que
foi projetada e construida como estrutura de seguranca para o processo de
descomissionamento da Barragem B3/B4, a qual compromete a seguranga do Rio das
Velhas, bem como estd gerando impactos socioambientais e econémicos imensuréveis a
comunidade de Sao Sebastiao das Aguas Claras;

Mineragao Taquaril S/A - CNPJ: 12.374.235/0001-22, localizado no municipio de
Nova Lima, em fase de Licenciamento Ambiental, que também compromete a seguranca
do Rio das Velhas, atinge o lencol freatico que abastece o Rio das Velhas, comprometendo
a seguranga hidrica da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte e produzindo mais duas
pilhas para co-disposicao de rejeito e estéril, sem o Estudo de Impacto Ambiental idoneo;

E o Estado de Minas Gerais, pela omissao ao nao paralisar o licenciamento dos
empreendimentos Projeto Apolo da empresa Vale S/A e Complexo Minerario Serra do
Taquaril da Mineragao Taquaril S/A., admitindo estudo ambiental inidéneo a avaliar o
impacto ambiental das retromencionadas atividades minerdrias que utilizam tecnologias
de implantacao de pilhas de co-disposicao de rejeito e estéril e de implantacao de pilhas
de estéril, diante do cendrio mundial de agravamento dos eventos climaticos extremos em
funcao das mudangas climaticas. bem como por nao proceder com o licenciamento
ambiental e/ou embargar a estrutura da ECJ da empresa Vale S/A, a qual provocou danos
ao distrito de Sao Sebastiao das Aguas Claras, em fungao de problemas operacionais.

2.4. Da tempestividade

A Acgao Popular, conforme previsto no artigo 21 da Lei n° 4.717 de 29 de junho de
1965, prescreve em 5 (cinco) anos. Todavia, como se trata de uma omissao de carater
permanente, o prazo se renova com a nao pratica do ato, sendo tempestiva a presente
acgao.

“PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO
IRREGULAR. INFRACOES OMISSIVAS DE CARATER PERMANENTE.
INEXISTENCIA DE PRESCRICADO. (...) 3. Conforme a jurisprudéncia do ST],
nao incide a prescricio em loteamentos irregulares, pois, entre outros
fundamentos, trata-se de infracées omissivas de cardter permanente, o
que equivale a dizer que, pelo menos no dmbito civel-administrativo, a
ilegalidade do loteamento renova-se a cada instante, entendimento que
vale tanto para a Administracdo como para o particular que lucrou
financeiramente com a atividade ou o empreendimento. 4. Recurso
Especial provido.

(ST] - REsp: 1647749 SP 2016/0114438-8, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de ]u]gamento: 05/09/2017 T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagao: DJe 31/08/2020)" (grifos nossos)
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2.5. Do mérito

Como mencionado, a concessao de licenga ambiental é ato do 6rgao competente
do Estado, cuja razao de ser é garantir a protecao ambiental em meio as atividades
potencialmente lesivas, em outras palavras, & competéncia do poder publico, por esta,
assegurar o desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, impode-se equilibrar a exploracao das atividades de risco as
comunidades, ao meio ambiente e a sua preservagao. Tal comando manifesta-se no
principio da proporcionalidade, em especifico na técnica da ponderagao dos interesses,
bem juridicos e valores em um conflito de principios, indicando a solugao da maxima
realizacao de cada sem a anulagao mutua.

No caso em tela, a condescendéncia Estatal ante a instalacao de empreendimentos
de extracao de minério de ferro que utilizam pilhas de co-disposicao de rejeito e estéril ou
beneficiamento mineral a seco com a implantacao de pilhas de estéril, ou de outras
técnicas de barramento, sem o estudo ambiental habil a equacionar os riscos
representados pelos eventos climaticos extremos, os quais, apesar de extremos, nao
podem ser considerados caso fortuito, ante a realidade do seu acontecimento que ja pode
ser observada nos ultimos anos, constitui omissao gravissima que reduz o principio da
protecao ambiental ao nivel intoleravel.

A respeito, calha reafirmar a possibilidade do judicidrio de avaliar atos e condutas
da administracdo que importem em ilegalidades, mormente negligéncia omissiva no
cuidado do meio ambiente.

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. OMISSAO
INEXISTENTE. LICENCA AMBIENTAL. ATO ADMINISTRATIVO.
INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. ILEGALIDADE
DA AUTORIZACAO.

fosd

4. O Tribunal de origem nao afastou a competéncia do referido orgao, mas
sim destacou o papel da Administragcao de identificar, dentro da andlise
casuistica dos fatos, qual é a op¢do a ser implementada de modo a
salvaguardar o meio ambiente.

5. Neste diapasdo, cabe relembrar que compete ao Poder Judicidrio
imiscuir-se no mérito do ato administrativo, ainda que discriciondrio,
para averiguar os aspectos de legalidade do ato, mormente quando as
questées de cunho eminentemente ambientais demonstram a inciiria da
Administragcdo em salvaguardar o meio ambiente.

6. E diante do contexto fitico dos autos, adentrando o juizo de legalidade
do ato administrativo, a Corte a quo reconheceu a ilegalidade da licenca,
porquanto haveria providéncia menos gravosa ao meio ambiente:
instalagcao de mourées de madeira com cerca viva.

)

(AgRg no AREsp 476.067/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/05/2014, Dje 28/05/2014)" (grifos
nossos)
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A licenga ambiental que tangencia o direito administrativo e ambiental, € espécie de
ato classificavel como discricionario, uma vez que pode ser revista e nao concedida caso a
atividade seja capaz de provocar dano.

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MEIO AMBIENTE. NAO
RENOVACAO DE LICENCA AMBIENTAL. DEMONSTRACAO DE DANOS.
PRINCIPIO DA PREVENCAO E PRINCIPIO DA PRECAUCAO. SERRA DA
TIRIRICA. EMPRESA MINERADORA. AUSENCIA DE OMISSAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.  DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL  NAO
DEMONSTRADA. ACORDAO COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL NAO
ATACADO POR RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ.

(..)

7. Toda atividade potencialmente danosa ao meio ambiente necessita de
licenciamento ambiental, podendo a licenca ser negada ou nao renovada
caso haja receio de risco ao ambiente ou a satide das pessoas. Aplica-se
na hipotese sub judice o principio da prevengcido e o principio da
precaugdo, pois a Administracdo, titular do dever de evitar danos
individuais e coletivos, encontra-se na obrigacdo inafastivel de
impedi-los.

8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido.

(ST] - REsp: 1555131 R] 2013/0355942-1, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/05/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagao: DJe 05/11/2019)"(grifos nossos)

Lado outro, o estudo ambiental é parte indispensavel para a validade do
procedimento de licenciamento ambiental, portanto nao é ato revestido de
discricionariedade, ha previsao legal determinando a sua realizacao e os requisitos
minimos que deve apreciar.

Poderia ser levantada a questao se ha flexibilidade na escolha, para o caso em tela,
quanto ao objeto e metodologia do estudo ambiental a ser requerido pelo 6rgao ambiental,
o que em hipdtese alguma significa carta-branca para desvirtuar a finalidade da
providéncia. E defeso, por afrontar a letra da lei, que fendmenos de forte influéncia na
avaliacao do impacto ambiental do empreendimento sejam negligenciados, ou que sejam
utilizados dados defasados que nao dao conta das mudancas climaticas que ja
modificaram profundamente a nossa realidade, conforme pode ser comprovado pelo
artigo publicado na renomada revista cientifica BioScience, onde mais de 11.000 cientista
de todo o mundo alertaram para o cenario de emergéncia climatica em que a humanidade
se encontra.?

Mesmo se caso fosse, em relacao a discricionariedade, Di Pietro (2021, p. 227) anota:
“Somente se pode falar em mérito, no sentido proprio da expressao, quando se trate de
hipéteses em que a lei deixa a Administracao Publica a possibilidade de escolher entre
duas ou mais opg¢bes igualmente validas perante o Direito; nesse caso, a escolha feita
validamente pela Administragdo tem que ser respeitada pelo Judiciario. Nao se pode
confundir controle do mérito com controle dos limites legais da discricionariedade”.

2 https://academic.oup.com/bioscience/article/70/1/8/5610806
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Na hipétese, a Administragao nao detém outra opgao senao solicitar e aprovar
estudos ambientais com dados atuais, relevando o volume de chuvas do periodo recente. A
defasagem ou estudo parcial, opcao que vem adotando a Administracado e os
empreendedores, afigura deturpacao da finalidade do estudo ambiental, nao sendo
possivel calcular com alguma acuidade os riscos envolvidos. Portanto, trata-se da tnica
opgao possivel para a Administragao Publica: exigir qualificado estudo ambiental a fim de
apurar os contratempos e subsequentes formas de evita-los e mitiga-los, mais
precisamente, relacionados com as precipitagoes intensas.

Cumpre situar a licenga ambiental como mecanismo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, previsto no inciso IV, artigo 9° da Lei n.° 6.938 de 31 de agosto de 1981: “Sao
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: (..) o licenciamento e a revisao de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras”

Esta lei define os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, elencando o
equilibrio ecolégico, a protecao dos ecossistemas, racionalizacao do uso da agua, controle
e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, entre outros.

Em acréscimo, a lei estadual n.° 15.660/05, que institui a politica estadual de
prevencao e combate a desastres decorrentes de chuvas intensas, fixa em seu artigo 4°:

‘Art. 4° Para a consecugao dos objetivos previstos nesta Lel, compete ao
Estado:

I - estabelecer normas, programas, planos, procedimentos, estudos e
atividades que visem:

a) a prevengao a desastres decorrentes de chuvas intensas e a mitigagcao de
seus efeitos;

(..)"(grifos nosso)

O dever de dimensionar o componente das chuvas nos estudos ambientais, vide
conjunto normativo trazido no item cabimento, é agravado pela obrigacao legal de cunho
geral do Estado de Minas Gerais de estabelecer estudos e procedimentos ligados a
prevencao de desastres decorrentes de chuvas intensas. Estas constituem elemento
indispensavel a permear a atuacao administrativa no escopo de zelar pela seguranca dos
individuos, do ambiente e bens materiais. Certamente, a vontade legislativa é de prevenir
via analise contemporanea dos riscos que as chuvas intensas produzem. Séries historicas
nao proporcionam a previsibilidade almejada, contrariando a lei.

Assim, resta claro os objetivos que devem orientar a concessao de licenga
ambiental.

Uma vez explicitada a vocagao do licenciamento ambiental, evidencia-se a
inexisténcia de direito adquirido de predar o meio ambiente exercendo, sob qualquer
circunstancia, atividades minerarias que geram risco sem equivaléncia de beneficios para a
comunidade.

Como constatado, os empreendimentos do Complexo Minerario Serra do Taquaril,
da Taquaril Mineragao S/A, que prevé a implantacao de pilhas de co-disposicao de rejeito e
estéril, e o Projeto Apolo da Vale S/A, que realizard o beneficiamento mineral a seco com a
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implantagao de pilhas de estéril, além de rebaixar o lengol freatico de afluentes do Rio das
Velhas, as pilhas de ambos os empreendimentos podem colapsar e o material nelas
acumulado ser carreado para o mesmo rio, considerando a previsao de chuvas de grande
volume causadas pela intensificacao dos eventos climaticos extremos que tendem a se
intensificar anualmente, com o avango do aquecimento global, que gera fenémenos
climaticos cada vez mais extremos. Vale afirmar que estamos em um contexto de
emergéncia climatica global.

Conforme narrado nos fatos apresentados, os riscos apontados estao na esteira do
aquecimento global que vem aumentando a frequéncia e intensidade dos eventos
climaticos extremos em todo o planeta. De acordo com a Organizagao Meteorologica
Mundial, em seu informe provisério de 2021 sobre o Estado do Clima Mundial, os
fenémenos extremos sao a nova normalidade e os ultimos sete anos devem ser os mais
quentes ja registrados. Concentragdes sem precedentes de gases de efeito estufa na
atmosfera e o acimulo de calor associado empurraram o planeta para um territério
desconhecido, com repercussdes de longo alcance para as geragdes atuais e futuras
atividades humanas.?®

Em Minas Gerais, além das secas extremas, essa realidade esta causando a
intensificacao de fendémenos extremos de precipitacao, substancialmente pela queima
ininterrupta de combustiveis fosseis e sua consequente emissao de gases de efeito estufa,
desde o inicio da revolugao industrial.

Cabe destacar que a intensificacao dos eventos climaticos extremos ja pode ser
observada até nas estatisticas oficiais. Um exemplo disto sao registros de decretos
municipais de emergéncia e calamidade publica constantes do Sistema Integrado de
Informagdes sobre Desastres S2iD, do Ministério de Desenvolvimento Regional. Os dados
demonstram um aumento de mais de 6 vezes em apenas 4 décadas da quantidade de
decretos municipais de emergéncia e calamidade publica relacionados a eventos
climaticos, hidrolégicos e meteorolégicos, conforme pode-se observar no grafico
apresentado a seguir.

23

https://public.wmo.int/es/media/comunicados-de-prensa/estado-del-clima-en-2021-los-fen%C3%B3menos-extremos-y-s
us-principales
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Figura 6 - Nimero de desastres classificados nos tipos Climaticos, Hidrolégicos e Meteorolégicos nos tltimos 40
anos e niamero de cidades afetadas. Eventos climaticos sao aqueles ligados & escassez de agua e incéndios florestais; eventos
hidrolégicos englobam enchentes, inundag¢oes e enxurradas e eventos meteoroldgicos abrangem tempestades e ventos
intensos.*

As mudancas do clima estao criando uma realidade de eventos cada vez mais
extremos, que representam uma ameaga para os sistemas naturais e sociais. Aliado a isto,
tem-se as megas estruturas construidas pelos empreendimentos minerarios, as quais nao
foram projetadas considerando esta nova realidade climatica. Com isto, poderemos, em
um futuro nao tao distante, observar eventos muito mais cadticos do que os
desdobramentos dos rompimentos das barragens de Fundao, em 2015, da empresa
Samarco, em Mariana e da barragem da mina do Cérrego do Feijao, em 2019, da empresa
Vale S/A, em Brumadinho.

Com a intensificacao dos eventos extremos de chuvas, é possivel afirmar que as
mega estruturas da mineragao em Minas Gerais, como por exemplo as barragens de rejeito
e pilhas de estéril e rejeito, representam risco a vida e a seguranca hidrica de milhoes de
pessoas, tendo em vista que os calculos de engenharia utilizados para dimensionar tais
estruturas desconsideram tais mudangas. Nao resta davida sobre tal negligéncia como
demonstrado nos estudos apresentados para o licenciamento ambiental do Complexo
Minerario Serra do Taquaril, da Mineracao Taquaril S/A e do Projeto Apolo, da Vale S/A,
bem como no documento emitido pela Vale S/A em 18 de janeiro de 2022 em resposta aos
questionamentos elaborados pela Requerente, por meio do Oficio 55/2021 - GVDS -
Indagagoes sobre a EC] de Macacos e outros topicos.

Nao sao riscos triviais passiveis de serem aceitos sem apreciacao do orgao
ambiental competente. Por essa razao, urge sustar o procedimento de licenciamento em
curso dos empreendimentos do Complexo Minerario Serra do Taquaril, da empresa

#https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/Meio-Ambiente/noticia/2020/07/por-que-eventos-climaticos-extremos-sao-cad
a-vez-mais-parte-da-realidade.html
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Taquaril Mineragao S/A e do Projeto Apolo, que pretende ser explorado pela Vale S/A até
que seja realizado estudo ambiental idéneo a embasar a continuidade dos processos de
licenciamento ambiental, bem como que todos os calculos de dimensionamento e de
seguranga das estruturas de barramento de qualquer natureza e de empilhamento de
rejeito e estéril, sejam revistos de forma a incorporarem os cendrios de mudangas
climéticas propostos pelo The Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC,
utilizando dados regionalizados de projecao climatica oficiais produzidos pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), incluindo nesta revisdo a Estrutura de Contencao a
Jusante - ECJ da Vale S/A ja implantada no distrito de Sao Sebastiao das Aguas Claras.

Isso em observancia ao mandamento constitucional previsto no §1° inciso IV, do
artigo 225 da Constituigao Federal:

‘Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

IV - exigir, na forma da lei para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade (..)" (grifos
nossos)

A carta magna é peremptodria ao utilizar o verbo exigir estudo prévio de impacto
ambiental, devendo este compreender os impactos ambientais da atividade
potencialmente degradadora. A redagao nesse ponto é igualmente clara ao referir-se ao
impacto ambiental sem estabelecer qualquer limitacao do seu alcance. E incontornével o
ditame constitucional de que seja estudado o impacto ambiental da operagdao com
completude. Do contrario, restaria esvaziada a propria fungao do licenciamento ambiental,
na medida em que expressivo perigo é ignorado.

Nesse sentido, esmiucando as legislagbes que versam a respeito da exigéncia de
estudo de impacto ambiental, temos a Resolugao do CONAMA n.° 1, de 23 de janeiro 1986,
elaborada “considerando a necessidade de se estabelecerem as definicbes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacao da
Avaliacao de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente”, a qual determina no artigo 6° o conteiddo minimo do estudo:

Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

I - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa
descricao e andalise dos recursos ambientais e suas interagées, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da drea, antes da
implantagao do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as dguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos
digua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental de valor
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cientifico e econémico, raras e ameacadas de extingdo e as areas de
preservagao permanente;

¢) 0o melo sécio-econdémico - 0 uso e ocupagao do solo, os usos da dgua e a
socio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueologicos,
historicos e culturais da comunidade, as relagées de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura
desses recursos.

II - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificacdo, previsio da magnitude e interpretacdo da
importincia dos provdveis impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau
de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

III - Defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas
os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragao do programa de acompanhamento e monitoramento (os
Impactos positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem
considerados.

Pardgrafo Unico - Ao determinar a execugdo do estudo de impacto
Ambiental o érgao estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber,
o Municipio fornecerd as instrucées adicionais que se fizerem
necessdrias, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais
da drea.” (grifos nossos)

De modo que, no caso em tela, a falta do estudo ambiental da intensificacao dos
fenébmenos de chuvas extremas sob a dinamica do empreendimento é burla ao comando
da lei, pois nao se trata de improvavel adversidade colateral de relevancia diminuida.

Repisa-se a Resolugao é inequivoca ao elencar como atividades técnicas minimas
para o estudo ambiental o diagndstico ambiental do clima, dos impactos ambientais,
diretos e indiretos, imediatos, a médio e longo prazo, e a sua propriedade sinérgica. Tudo
cabalmente ignorado pela ré Vale S/A, Mineragao Taquaril S/A e o Governo de Minas.

A primeira, em suma, ao utilizar dados de precipitacao e de temperatura com base
na série histdrica, anos 1969 e 1991, para elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental - EIA
do projeto Apolo, da empresa Vale S/A, o que desatende o comando de investigacao de
impactos ambientais de médio e a longo prazo e da propriedade sinérgica, vez que o
empreendimento utiliza o processo de beneficiamento do minério a seco, ou seja, em
umidade natural, sem a utilizagao de agua no processo, implantando significativas pilhas
de estéril, as quais também apresentam risco de rompimento devido as chuvas intensas,
como observado na Mina de Pau Branco da Mineragao Vallourec Ltda., que colapsou dia 8
de janeiro de 2022.

A mesma, ao nao promover o devido Licenciamento Ambiental ou procedimento
similar para a construgao da Estrutura de Contengao a Jusante - EC] no distrito de Sao
Sebastido das Aguas Claras, localizado no municipio de Nova Lima, a fim de mitigar os
impactos socioambientais advindos da sua implantagao.

A segunda, a Mineragao Taquaril S/A ao promover o empreendimento Complexo
Minerario Serra do Taquaril, a ser implantado na cidade de Nova Lima, na divisa entre Belo
Horizonte e Sabard, visando a implantacao de unidade operacional para lavra e
beneficiamento de minério de ferro com disposi¢ao de material estéril e rejeito filtrado em
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duas pilhas, também de tecnologia similar a empregada pela empresa Vallourec Mineragao
Ltda. Cujo Estudo de Impacto Ambiental - EIA%, ao tratar da Precipitagao e Evaporacao,
apresenta os dados das Normais Climatolégicas para o periodo de 1961-1990, igualmente
sem computar no estudo as graves e drasticas mudangas climaticas observadas nos
altimos 31 anos.

Ademais, nao foram identificados estudos técnicos referente a estabilidade das
estruturas, notadamente as pilhas de estéril e rejeito, bem como aos calculos de vazdes
para dimensionamento dos sistemas de drenagem de dguas pluviais nestas estruturas, que
sao parametros basicos e imprescindiveis para a avaliagao de projetos desta natureza.

Fatos reveladores do descumprimento ao minimo exigido pela supracitada
Resolugao, aqui também nao ha observancia a sinergia das chuvas intensas e estabilidade
das estruturas, tampouco se contempla os impactos a médio e longo prazo do
empreendimento.

Todo esse plexo de ilegalidades ocorreram sob o beneplacito do Governo de Minas,
o qual quedou-se inerte ao admitir estudos ambientais feitos com questionavel
metodologia e indigéncia técnica, ao nao langar mao da prerrogativa que tem de solicitar
informagoes complementares e, maxime para o caso da ECJ da Vale S/A no distrito de Sao
Sebastido das Aguas Claras, por renunciar ao poder de autotutela previsto no Decreto n.°
47.383 de 02 de marco de 2018 em seu artigo 106:

A penalidade de embargo parcial ou total de obra ou atividade sera
aplicada quando o infrator estiver exercendo atividade em
desconformidade com o ato de regularizagdo ambiental concedido ou
quando o infrator estiver exercendo atividade devidamente regularizada
causando polui¢ao ou degradagdo ambiental.

E fundamental reiterar que o que é discriciondrio é a concessao da licenca
ambiental e nao a exigéncia do estudo de impacto ambiental, alicerce daquela. Dito isso, a
auséncia de investigagao sobre os efeitos do empreendimento resulta no desatendimento
do conjunto normativo e criacao de inaceitavel estado de dividas sobre a sua seguranca.

Diante da incerteza do impacto ambiental, o principio da prevencao emanado do
artigo 225 da Constituicao Federal, prescreve o dever de cautela considerando-se a
possibilidade conhecida da ocorréncia do dano, bem como a existéncia de medidas
capazes de evitd-lo. Conforme aduzido, ha precedente de lesao, caso da Mina Pau Branco e
da ECJ da VALE S/A em Sao Sebastiao de Aguas Claras no municipio Nova Lima, bem como
medida legal, estudo ambiental formulado com os requisitos basicos atendidos, a fim de
evitar novos danos da mesma natureza e de extensao ainda maior.

A respeito do principio da prevencao, Antunes Bessa (2008, p.45) ensina: “O
principio da prevencgao aplica-se a impactos ja conhecidos e dos quais se possa, com
seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a
identificacao dos impactos futuros mais provaveis.”

A Jurisprudéncia tem aplicado o principio para balizar a resolucao de conflitos
como elemento interpretativo das normas ambientais.

% https://tamisamineracao.com.br/projeto-complexo-minerarios-serra-do-taquaril
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO AMBIENTAL - ACAO POPULAR -
TUTELA DE URGENCIA - PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTO - INSTRUCAO COM DECLARACAO
DE CONFORMIDADE EMITIDA PELO MUNICIPIO DE CONGONHAS -
ALEGACAO DE VICIO - SUSPENSAO LIMINAR - PLAUSIBILIDADE DAS
ALEGACOES DO AUTOR - PRINCIPIO DA PREVENCAO AMBIENTAL -
INDEFERIMENTO - REFORMA. - A concessao da tutela liminar em agao
popular exige a demonstracao do fumus boni iuris, caracterizado pela
relevdncia da fundamentacao que embasa o pleito inicial, e do periculum
in mora, que se configura com a possibilidade da ocorréncia de lesdo grave
ou de dificil reparagao ao direito coletivo que se pretende tutelar, se este
vier a ser reconhecido apenas na decisdo de mérito - Presente a
plausibilidade das alegagbes da parte requerente, relativas a existéncia de
vicio na documentagdo que instrui o processo administrativo,
notadamente Declaracdo de Conformidade emitida pelo Municipio de
Congonhas, em desconformidade com sua Lei Orgdnica municipal, no
ponto em que prevé a necessidade de protecdo de todos os mananciais de
dgua que abastecem a regido - Diante do principio da prevencido
ambiental, cidnone hermenéutico a ser adofado no processo de
interpretacdo das leis ambientais, e da total reversibilidade da medida,
impée-se a concessdo da tutela de urgéncia, com vistas 4 suspensao do
procedimento de licenciamento ambiental do empreendimento em
discussido nos autos.

(T]-MG - Al 10180180059321001 MG, Relator: Luis Carlos Gambogi, Data de
Julgamento: 19/05/0020, Data de Publicagao: 21/05/2020)" (grifos nossos)

A respeito da for¢a normativa dos principios, SARLET e FENSTERSEIFER (2021, p.
529) anotam:

Em razdo de sua natureza juridico-normativa, os principios sao
fundamentais na aplicagdo e desenvolvimento do Direito Ambiental Na
condicdo de pardmetros materiais eles permitem ao intérprete e aplicador
do Direito Ambiental (em especial, Juizes e Tribunais) alcancar o
verdadeiro sentido e ‘estado de arte “do ordenamento juridico ambiental,

inclusive para o efeito de suprir deficiéncias e lacunas muitas vezes

existentes e verificadas diante de novas questées ecolégicas gue emergem
continuamente.” (grifos nossos).

O procedimento de licenciamento ambiental é desdobramento do principio da
prevencao, servindo, outrossim, de elemento hermenéutico para o seu regramento. Ao se
propor a analise do potencial de dano ambiental em sede do estudo ambiental, se nao feito
a contento, ignorando-se riscos evidenciados pela experiéncia e traumas recentes na
memoria mineira, a violacao ao principio da precauc¢ao é manifesta, afora a ilegalidade
incorrida pela inexisténcia de estudo ambiental cumpridor dos requisitos minimos, afinal,
a sua elaboracao nao pode ser apenas uma formalidade dentro de um procedimento, mas
constituir peca prodiga em dados, pesquisas e informacdes consentaneas ao objetivo de
avaliar a repercussao do empreendimento no meio ambiente dentro do contexto atual de
mudangas climaticas.

Em reforco, o principio da proibigao de protecao insuficiente deve ser suscitado,
este repousa no preceito do artigo 225 da Constituicao Federal e relaciona-se com o
principio da proporcionalidade, preceituando a obrigacao de defesa do meio ambiente
pelo poder publico via produgao legislativa e acdes estatais suficientes para contrapor o
perigo e/ou dano apresentado, énfase no suficiente, vez que orienta a persecugao de
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medida capaz de efetivamente proteger o bem juridico, ao tempo que rechaca providéncia
de igual finalidade, mas que mostra-se ineficaz ou deficiente.

A toda evidéncia, para a instalagao dos empreendimentos requeridos, nao se
realizou exame relevando o componente das chuvas torrenciais e continuas no municipio
de Belo Horizonte e em varias dreas do Estado de Minas Gerais. Desta omissao também
resulta a violagao ao principio da proibicao de protecao insuficiente, como visto, a resposta
do poder publico deve ser proporcional, adequada e suficiente para atender a
incumbéncia de protecao do meio ambiente.

E nessa omissdao que repousa o pleito da presente acdo popular que, como
mencionado no item do cabimento, é instrumento de participagao democratica do
cidadao para rogar a atuagao do poder judicidrio ante a lesao ou perigo de lesao a um bem
juridico protegido, in casu, o meio ambiente e o patriménio publico.

O STJ decidiu:

‘ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. INTERESSE DE AGIR. PROVA
PERICIAL DESNECESSIDADE. MATERIA CONSTITUCIONAL. 1. O recurso
especial ndo é a via adequada para analise da suscitada afronta ao art. 5°,
LXXIV e LV, da CFE cujo exame € da competéncia exclusiva da Suprema
Corte, a teor do contido no art. 103 da Carta Magna. 2. As condi¢ées gerais
da agao popular sdo as mesmas para qualquer acao: possibilidade juridica
do pedido, interesse de agir e legitimidade para a causa. 3. A agao popular
pode ser ajuizada por qualquer cidadao que tenha por objetivo anular
judicialmente atos lesivos ou ilegais aos interesses garantidos
constitucionalmente, quais sejam, ao patriménio publico ou de entidade
de que o Estado participe, 4 moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patriménio histérico e cultural 4. A acdo popular é o instrumento

juridico que deve ser utilizado para impugnar afos administrativos
omissivos ou comissivos que possam causar danos ao meio ambiente. 5.

Pode ser proposta acdo popular ante a omissdo do Estado em promover
condigbes de melhoria na coleta do esgoto da Penitencidria Presidente
Bernardes, de modo a que cesse o despejo de elementos poluentes no
Cérrego Guarucaia (obrigacido de ndo fazer), a fim de evitar danos ao meio
ambiente. 6. A prova pericial cumpre a fungcao de suprir a falta ou
insuficiéncia de conhecimento técnico do magistrado acerca da matéria
extra-juridica, todavia, se o juiz entender suficientes as provas trazidas aos
autos, pode dispensar a prova pericial, mesmo que requeridas pelas partes.
7 Recurso especial conhecido em parte e nao provido.

(STJ - REsp: 889766 SP 2006/0211354-5, Relator: Ministro CASTRO MEIRA,
Data de Julgamento: 04/10/2007, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagao: D] 18/10/2007 p. 333)" (grifos nossos)

Delineada a omissao atacada e demonstrado a possibilidade juridica do pedido,
cumpre explicitar as providéncias pedidas.

Objetiva-se a paralisacao do procedimento de licenciamento ambiental do
Complexo Minerario Serra do Taquaril, da empresa Mineracao Taquaril S/A, no municipio
de Nova Lima, na divisa com Belo Horizonte e Sabara, e do Projeto Apolo, da empresa VALE
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S/A, nos municipios de Caeté e Santa Barbara, até a elaboracao do competente estudo
ambiental frente aos eventos climaticos extremos, mais precisamente, as intensas chuvas ja
registradas e que continuarao a afetar o territério de Minas Gerais.

Isso em razao dos empreendimentos supracitados, ainda em vias de serem
licenciados, nao terem sido objeto de competente estudo ambiental sobre o efeito do
agravamento dos eventos climaticos extremos relativos a intensificagao das chuvas
torrenciais na sua dinamica, por OMISSAO do Conselho Estadual de Politica Ambiental -
COPAM, constituindo ilegalidade resultante em ameacga de lesao ao patrimoénio publico e o
meio ambiente.

Solicita-se, em relagao a Estrutura de Contengao a Jusante - ECJ, construida pela
Vale S/A no distrito de Sao Sebastido das Aguas Claras no municipio de Nova Lima, que seja
iniciado de forma imediata o licenciamento ambiental corretivo da estrutura.

A alegacao das ilegalidades por omissao se da por forca do artigo 2° da Lei n.° 4.717
de 29 de junho de 1965, que versa sobre a agao popular:

“Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

(.)
b) vicio de forma;
(.)

Paragrafo Unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-ao
as seguintes normas:

()

b) o vicio de forma consiste na omissao ou na_observancia incompleta ou

irregular de formalidades indispensdveis 4 existéncia ou seriedade do
ato;

(..)” (grifos nossos)

O ato da licenca ambiental é gestado pelo procedimento de licenciamento que
desencadeia-se seguindo rito especifico. O estudo ambiental é uma formalidade
indispensavel, nao bastando a emissao de qualquer estudo ambiental, senao aquele
completo e sério, como prescrevem a Resolucao do CONAMA n.° 1 de 23 de janeiro de
1986, a Lei n.° 4.717 de 29 de junho de 1965 e §1°, inciso IV, e o artigo 225 da Constituigao
Federal.

Desta forma, como demonstrado acima, a partir da anélise de causa e efeito, bem
como a necessaria protecao e vedacao a atos em desconformidade com o ordenamento
juridico, faz-se necessario que seja declarada a ilegalidade da omissao do réu Governo de
Minas Gerais, determinando-se a paralisacao do licenciamento dos empreendimentos
Complexo Minerario Serra do Taquaril, da empresa Taquaril Mineracao S/A., que utilizaréd a
tecnologia de co-disposicao de rejeito e estéril em pilhas, e do Projeto Apolo, da Vale S/A,
que empregara a tecnologia de beneficiamento mineral a seco e o empilhamento de
estéril, até que sejam realizados idéneos estudos ambientais considerando o cenario de
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emergéncia climatica, em especial, quanto a intensificagao das chuvas, bem como o inicio
do licenciamento ambiental corretivo da ECJ da Vale S/A.

2.6. Da requisigao de informacgoes para instruir a inicial

E facultado ao proponente da acao popular a requisicao as entidades demandadas
de artigo, certidoes e informagdes que julgar necesséarias, indicando a finalidade das
mesmas, vide §4° do art. 1° da Lei n.° 4.717 de 29 de junho de 1965.

Na oportunidade, cumpre informar que o oficio de n.° 1.553/21 aprovado pela
Comissao de Satde e Saneamento da Camara Municipal de Belo Horizonte (anexo), o qual
trazia requisicdes de informagoes sobre o impacto da mineracao sobre a seguranca hidrica
ao Diretor Geral do Instituto Mineiro de Gestao de Aguas - IGAM, vinculado a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD de Minas Gerais, nao
foi respondido (anexo), tendo sido requisitado o prazo de 60 (sessenta) dias Uteis para
atendimento do indagado, periodo de tempo desarrazoado, sobretudo pela emergéncia
ambiental em curso no estado de Minas Gerais.

Assim, apesar das tentativas da parte autora, as informacgdes sobre a seguranca
hidrica do municipio de Belo Horizonte permanecem inacessiveis. Valendo-se do
dispositivo retromencionado e da Lei de Acesso a Informacgao Publica n.° 12.527 de 18 de
novembro de 2011, requisita-se a determinacao da SEMAD a apresentacao das seguintes
informacoes:

1) Considerando as diversas outorgas concedidas e em processo de analise
relacionadas a atividade mineraria nas bacias hidrograficas afluentes a captacao de
de agua em Bela Fama, localizada no distrito de Honério Bicalho no municipio de
Nova Lima, o IGAM possui algum estudo do impacto sistémico desses processos na
garantia da vazao outorgada a Companhia de Saneamento de Minas Gerais -
COPASA para a captagao de Bela Fama? Se sim, apresentar tais estudos;

2) Os estudos ambientais pertinentes a atividade de extragao de minério que
produzem pilhas de estéril e/ou rejeitos filtrados apresentados ao 6rgao ambiental
licenciador do estado de Minas Gerais que consideram o cenario de emergéncia
climatica, com a intensificagao dos eventos climaticos extremos, em especial
quanto as chuvas torrenciais, em que um grande volume de dgua precipita-se em
curto espago de tempo;

3) A Estrutura de Contengdo a Jusante - EC] da empresa Vale S/A, implantada no
distrito de Sao Sebastido das Aguas Claras, no municipio de Nova Lima foi objeto de
licenciamento ambiental acompanhado dos atos autorizativos, tais como Outorga
de Direito de Uso de Recursos Hidricos, Autorizacao para Intervencao em Area de
Preservagao Permanente e Licengas Ambientais, emitidos? Se sim, apresentar os
atos autorizativos, bem como informar se os estudos apresentados contemplam o
cendrio de emergéncia climatica, com a intensificacao dos eventos climaticos
extremos, em especial quanto as chuvas torrenciais.

Os dados sao relevantes para a demanda, posto que o desconhecimento dos
impactos ambientais das atividades minerarias frente ao cendrio de emergéncia climatica e
intensificacao dos eventos climaticos extremos é o componente que revela o potencial de
dano e demonstra a necessidade de estudo ambiental idéneo para os empreendimentos.
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2.7. Do pedido liminar

Nos termos do artigo 5° § 4°, da Lei n° 4.717 de 29 de junho de 1965, é possivel o
pedido liminar para a suspensao de ato ou contrato lesivo ao patriménio publico, a partir
do previsto no artigo 22 do mesmo diploma legal “aplicam-se a agcao popular as regras do
Codigo de Processo Civil (...), desta forma faz-se necessaria a demonstragao do fumus boni
iuris (probabilidade do direito), bem como o periculum in mora (perigo na demora)
conforme o artigo 300 do Cédigo de Processo Civil.

Em relacao a probabilidade do direito, é de clareza solar sua presencga no caso, uma
vez que o conjunto normativo é prédigo ao indicar a necessidade de estudo ambiental
idoneo que avalie os riscos dos empreendimentos minerarios equacionando relevante
componente, neste caso, o cendrio de emergéncia climéatica que resulta na intensificacao
dos eventos climaticos extremos, em especial quanto ao aumento dos indices de
precipitacdes intensas, para o licenciamento da atividade potencialmente lesiva.

Quanto ao perigo na demora, estd demonstrada quando se visualiza que a
continuidade dos empreendimentos sem o estudo ambiental idéneo e consequente
avaliacoes de mitigacao dos riscos redundam na ameaca de desabastecimento hidrico do
municipio de Belo Horizonte e regiao metropolitana, risco de morte, danos ao patriménio
publico e danos ambientais irreparaveis.

Assim, tendo em vista o carater de urgéncia do presente caso e a probabilidade do
direito alegado, faz-se imperiosa a concessao da medida liminar para paralisar o
licenciamento ambiental dos empreendimentos Complexo Minerario Serra do Taquaril, da
empresa Taquaril Mineragao S/A., que utilizara a tecnologia de co-disposicao de rejeito e
estéril em pilhas, e Projeto Apolo, da Vale S/A, que empregard a tecnologia de
beneficiamento mineral a seco e o empilhamento de estéril, até que sejam realizados
idéneos estudos ambientais considerando o cenario de emergéncia climatica, em especial,
quanto a intensificagao das chuvas. bem como a determinagao do inicio imediato do
licenciamento ambiental corretivo da Estrutura de Contencao a Jusante - ECJ, construida
pela Vale S.A, no distrito de Sao Sebastiao das Aguas Claras, municipio de Nova Lima.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer:

1. seja deferida a medida liminar ora requerida, nos termos do artigo 5°, § 4°, da Lei
n° 4717 de 29 de junho de 1965 e artigo 300 do Cédigo de Processo Civil,
determinando a paralisagao do licenciamento ambiental dos empreendimentos
Complexo Minerario Serra do Taquaril, da empresa Taquaril Mineragao S/A.
processo n° 218/2020, que utilizara a tecnologia de co-disposicao de rejeito e
estéril em pilhas, e do Projeto Apolo, da Vale S/A, processo n° 4977/2021, que
empregara a tecnologia de beneficiamento mineral a seco e o empilhamento de

Numero do documento: 22020716530118300008199440372
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22020716530118300008199440372 ,
Assinado eletronicamente por: THIAGO COACCI RANGEL PEREIRA - 07/02/2022 16:53:01 Num. 8202768003 - Pag' 4C




estéril, até que sejam realizados idéneos estudos ambientais considerando o
cenario de emergéncia climatica, maxime quanto a intensificacao das chuvas.
bem como a determinacao do inicio imediato do licenciamento ambiental
corretivo da Estrutura de Contengao a Jusante - ECJ, construida pela Vale S/A no
distrito de Sao Sebastido das Aguas Claras, municipio de Nova Lima;

2. seja ordenada a citagao da parte ré da presente agao para, querendo, apresentar
defesa no prazo legal;

3. aintimacao do Ministério Pablico, conforme previsto no artigo 6°, § 4°, da Lei n°
4.717 de 29 de junho de 1965, atuando como custos legais;

4. a PROCEDENCIA do pedido para que seja declarada a ilegalidade da omissao do
réu Governo de Minas Gerais, determinando-se a paralisagao do licenciamento
ambiental dos empreendimentos Complexo Minerdrio Serra do Taquaril, da
empresa Taquaril Mineracdo S/A. processo n° 218/2020, que utilizara a
tecnologia de co-disposicao de rejeito e estéril em pilhas, e do Projeto Apolo, da
Vale S/A, processo n° 4977/2021, que empregara a tecnologia de beneficiamento
mineral a seco e o empilhamento de estéril, até que sejam realizados idoneos
estudos ambientais considerando o cendrio de emergéncia climatica, maxime
quanto a intensificacao das chuvas. Em relacao a Estrutura de Contencao a
Jusante - ECJ, construida pela Vale S/A, no distrito de Sao Sebastido das Aguas
Claras, no municipio de Nova Lima, a procedéncia do pedido para que seja
iniciado de forma imediata o licenciamento ambiental corretivo da estrutura;

6. a determinacao da Ré de prestar informacdes solicitadas com fundamento no §4°
do art. 1° da Lei n.° 4.717 de 29 de junho de 1965 e Lei de Acesso & Informacao
Pablica n.° 12.527 de 18 de novembro de 2011;

7.  acondenacgao da parte Ré ao pagamento de honorarios sucumbenciais; e

8. ajuntada dos documentos em anexos.

4. DAS PROVAS

Protesta provar o alegado por todos os meios em direito admitidos, requerendo
desde ja as informagdes citadas no item II. 6, possibilidade prevista no artigo 1°, § 4°, da Lei
n° 4.717 de 29 de junho de 1965.

5. DO VALOR DA CAUSA

Déa-se a causa o valor de R$ 1.000.
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Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 7 de fevereiro de 2022

Thiago Coacci Rangel Pereira Fernanda Vieira de Oliveira
OAB/MG 134.756 OAB/MG 84.661
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