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DE JUSTICIA

Recurso nim. 2/265/2020

N°. SJETS: 3209/2020

A LA SALA TERCERA DEL TRIBUNAL SUPREMO
SECCION 32

LA ABOGADA DEL ESTADO, en el recurso del margen, tarpuesto por
GREENPEACE ESPANA, ECOLOGISTAS EN ACCION-CODA y OXFAM INTERMON
contra “LA INACTIVIDAD CLIMATICA DEL GOBIERNO DE LA NACION”, comparece y
DICE:

Que formula contestacion a la demanda en basesiglagsntes
HECHOS

Se niegan los de la demanda, distintos 0 que estéontradiccion con los resultantes del
expediente administrativo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-CONSIDERACIONES PREVIAS.

El escrito de interposicion del presente recursentificaba su objeto como la
impugnacion de l& inactividad climatica del Gobierno del Estadop@gol en la obligacion de
aprobar un Plan Nacional de Energia y Clima asi cooma Estrategia a Largo Plazo
Mediante escrito de 15 de diciembre de 2020, lasadeantes manifiestan su conformidad con la

pérdida parcial del objeto del recurso, en lo egfex a la Estrategia de Descarbonizacion a Largo

JESUS, GUIO RODRIGUEZ

Signature Not Veff:f)ied

-
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Plazo 2050, aprobada por Acuerdo de Consejo destvtis de 3 de noviembre de 2020. Asi las
cosas, el escrito de demanda limita su objetoi@pagnacion, al amparo del art. 29 LICA, de
la supuesta inactividad en que habria incurrid@adierno al incumplir su obligacion de aprobar
el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 22@30 (PNIEC). Y al tiempo que se reprocha
la falta de aprobacion del PNIEC, y por tanto rexistencia, de forma incoherente, se pretende
que el Tribunal Supremo condene al Estado a qecimstrumento de planificacion establezca
unos objetivos de reduccion de gases de efectanadero (GEI) en ningun caso inferiores al
55% en 2030 respecto a 1990.

La contestacion a la demanda debe ir precedidandesarie de consideraciones que
permitan enmarcar debidamente la cuestion litigi¢%a empezar y, aunque pueda resultar
obvio, desde el principio se quiere dejar claro lquexistencia y los efectos del cambio climatico
no es la cuestion sometida a contraste judicial gmesente recurso contencioso administrativo.
Asi pudiera parecer, erroneamente, a la vista é&tension que a la materia dedica el escrito de
demanda y la documental, pericial y/o testificabréggda o propuesta, dirigida a acreditar
“puntos de hecho” ajenos al objeto de la impugmagudlicial, que no condicionan directa ni

indirectamente el pronunciamiento de la Sala sebm&smo, como se expondra oportunamente.

Bajo esta premisa, y centrado el recurso en laiesip “inactividad climatica” del
Gobierno que se concretaria en la falta de aprébaizl PNIEC 2021-2030 que incluya unos
objetivos concretos de reduccién de emisiones desgde efecto invernadero (GEI) que las
demandantes entienden derivados de los compromigsseacionales asumidos por Espafia, con
especial referencia al Acuerdo de Paris, resultayaatd comenzar precisando el alcance y
ambito de los mencionados compromisos con refexerspecial al Acuerdo de Paris y al marco

regulatorio de la Unién Europea.

Acuerdo de Paris adoptado el 12 de diciembre d& 20@atificado por Espafa mediante

instrumento de 23 de diciembre de 2016.
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El Acuerdo de Paris, en su articulo 2, defineodijstivos a largo plazo. En el apartado a)

de este articulo 2 se establece el relativo a:

“Mantener el aumento de la temperatura media mundiay por debajo de 2 °© C con respecto a los
niveles preindustriales, y proseguir los esfuemas limitar ese aumento de la temperatura a 1(5¢n
respecto a los niveles preindustriales, reconoabeqde ello reduciria considerablemente los riesgdas

efectos del cambio climatito

Con vistas a cumplir este objetivo a largo pladeremte a la temperatura, el Acuerdo
desarrolla en su articulo 4 las obligaciones dé&ges. A continuacién se enumeran algunas de
las referencias mas relevantes vinculadas a laccemu de emisiones, algunas de caracter

colectivo y otras de caracter individualizado:

“1. Las Partes se proponen lograr que las emisionesdimiles de gases de efecto invernadero alcancen su
punto méaximo lo antes posible, teniendo presentel@giPartes que son paises en desarrollo tardanas

en lograrlo, y a partir de ese momento reducir dginente las emisiones de gases de efecto invemader
de conformidad con la mejdnformacion cientifica disponible, para alcanzar equilibrio entre las
emisiones antropdgenas por las fuentes y la ab8orantropégena por los sumideros en la segundadmita
del siglo, sobre la base de la equidad y en el exiot del desarrollo sostenible y de los esfuerams p

erradicar la pobreza.

2. Cada Parte debera preparar, comunicar y mantensrdacesivas contribuciones determinadas a nivel
nacional que tenga previsto efectuar. Las Partescpraran adoptar medidas de mitigacién internasy co

el fin de alcanzar los objetivos de esas contribnes.

3. La contribucién determinada a nivel nacional esiga de cada Parte representard una progresion con
respecto a la contribucion determinada a nivel oaal que esté vigente para esa Parte y reflejara la
mayor ambicion posible de dicha Parte, teniendo eeenta sus responsabilidades comunes pero

diferenciadas y sus capacidades respectivas, azdaé las diferentes circunstancias nacionales.

4. Las Partes que son paises desarrollados debesgguir encabezando los esfuerzos, adoptando metas
absolutas de reduccion de las emisiones para €juctm de la economia. Las Partes que son paises en
desarrollo deberian seguir aumentando sus esfuateamitigacion, y se las alienta a que, con el fiem
adopten metas de reduccién o limitacion de las iemés para el conjunto de la economia, a la luzede

diferentes circunstancias nacionales....”.
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Asimismo, al igual que ocurria con otros acuerddsrnacionales de lucha contra el
cambio climatico, el Acuerdo de Paris permite Idigi@acion conjunta de las Partes a través de

las denominadas “organizaciones regionales derad&gm economica” (REIOS):

“16. Las Partes, con inclusidn de las organizaci®negionales de integracién econémica y sus Estados
miembros, que hayan llegado a un acuerdo para acteajuntamente en lo referente al parrafo 2 del
presente articulo deberdn notificar a la secretalds términos de ese acuerdo en el momento en que
comuniquen sus contribuciones determinadas a niaelonal, incluyendo el nivel de emisiones asignado
cada Parte en el periodo pertinente. La secretadmunicara a su vez esos términos a las Partesog a

signatarios de la Convencién.”

Es del maximo interés, a los efectos de estatdirdar que el Acuerdo de Paris cambia
la orientacion global de lucha contra el cambionélico, pasando de un enfoque como el del
Protocolo de Kioto, en el que los paises recogatosu Anexo B asumian objetivos vinculantes
de reduccion de emisiones, a un enfoque en eltgjuecomo establece el propio Acuerdo,se
imponen objetivos de reduccion de emisiones nacideasino que la obligacion que adquieren
las Partes es la de poner en marcha medidas doasggtara alcanzar los objetivos que se
recogen en las contribuciones determinadas a nnagional (Nationally Determined

Contributions NDCs, que son prerrogativa de cads pa

Compromisos de la Unién Europea en el contexté\deerdo de Paris.

En el contexto del Acuerdo de Paris, la Unién Eesoparticipa como Organizacion
Regional de Integracion Econdmica (REIOs). De dstaa, del Acuerdo de Paris no se
derivan porcentajes de reduccion GEI obligatorios pra Espafia es en el ambito de la UE
donde se establecen los compromisos de los Eskéidosoros y el reparto de los porcentajes de

reduccién que corresponden a Espafa.

La UE remitio formalmente su INDC (Intended Natibp@etermined Contribution) en
marzo de 2015. Esta INDC se convirtié en la acNialC de la Unién con la ratificacion del

Acuerdo de Paris por parte de la Union Europeagiembre de 2016. Por su parte, esta NDC
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refleja el compromiso de reduccién de emisiones déion Europea, redoblando el esfuerzo de
cara a la siguiente década, a través del Marco §080ecoge los siguientes objetivos clave para
2030:

- Al menos, un 40% de reduccién de las emisionegades de efecto invernadero (con

respecto a 1990).

- Al menos, un 32% de cuota de energias renovables.

- Al menos, un 32,5% de mejora de la eficienciagéteca.

Lo anterior significa que, en la practica, en ehtegto del Acuerdo de Paris, existe un
compromiso global a nivel de toda la UE, cuyo cumignto se consigue mediante los
compromisos asumidos por cada Estado miembroyéstrde o que se conoce como “burbuja
comunitaria”, de la que Espafa participa en fumcié la normativa europea en materia de clima
y energia. Esta normativa determina cuales sonolgstivos especificos de cada Estado
miembro; objetivos que se establecen teniendo entawna serie de principios, que incluyen
desde la costo-eficiencia, la solidaridad y laiqiest el PIB per capita y otros aspectos que
garantizan una aportacion de todos los Estados lngenal objetivo de reduccion de la UE en

funcién de sus caracteristicas nacionales.

En este sentido, en el momento de presentacidoma derhanda, y sin perjuicio de que
posteriormente se avanzase en la adopcion formmabBpdE de un objetivo mas ambicioso, el
objetivo global asumido por la UE en virtud deludedo de Parises la reducciéon del 40% de
emisiones GEI respecto 1990que se reparte entre 1) los sectores sujetsistama europeo
de comercio de derechos de emision - “Emission iiga@ystem”- que deberan reducir en el
conjunto de la Unidn un 43% respecto al afio 20@Q% Igs sectores difusos, que deberan reducir
en el conjunto de la Union un 30% respecto al &fib2

Como se acaba de sefalar, los objetivos del sistmaomercio de emisiones, (en
adelante, ETS) se alcanzan a nivel comunitar@syobjetivos de los sectores difusos se reparten
de forma individualizada a los Estados miembiisReglamento (UE) 2018/84%obre las

reducciones anuales vinculantes de las emisiongagks de efecto invernadero por parte de los
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Estados miembros entre 2021 y 2030 (Reglamenta sdlreparto del esfuerzo), establece que
Espafa debe alcanzar un objetivo de reduccion de éiones de -26 % respecto a 2005 en
2030

Los principales instrumentos comunitarios que éstain el marco de estos compromisos

son los siguientes:

* Reparto de Esfuerzo en sectores Difusos: Reglanm(&iE) 2018/842 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018 sebreciones anuales vinculantes de
las emisiones de gases de efecto invernadero pta ga los Estados miembros entre
2021 y 2030 que contribuyan a la accion por el @limon objeto de cumplir los
compromisos contraidos en el marco del AcuerdoatésPy por el que se modifica el
Reglamento (UE) n. 525/2013.

» Sectores cubiertos por régimen europeo de comeleiderechos de emision: Texto
consolidado Directiva 2003/87/CE: Las sucesivas ifitadiones a la Directiva

2003/87/CE de 13 de octubre de 2003, por la quessablece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de éfeetmadero en la Comunidad se han

incorporado al texto original.

* Reglamento sobre el uso de la tierra, el cambiaso de la tierra y la silvicultura.

De este modo, todos los sectores contribuirancanaecucion del objetivo comun de la
UE de reducir, al menos, el 40% GEI, medianteethiccion de las emisiones y el aumento de

las absorciones.

Con la reciente aprobacion por el Consejo Eurogeordnuevo objetivo de reduccion de
emisiones GEI de, al menos, un -55%, impulsaddegpafia y otro grupo de paises afines lideres
en ambicion, los tres textos legislativos (come#oemisiones, sectores difusos y uso de la
tierra) se actualizaran con vistas a aplicar eséya objetivo de reduccion neta de las emisiones

de gases de efecto invernadero de, al menos, urrégg®écto a 1990 en 2030.
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Espafia. Marco Estratégico de Energia y Clima.

Frente a la “inactividad climatica” denunciada & demandantes y sobre la que versa el
presente recurso, la lucha contra el cambio clouéta sido y es uno de los principales ejes de
las actuaciones llevadas a cabo por el Gobierriesgafna en sus politicas. Tanto en el ambito de
la mitigacibn como de la adaptacion, Espafia hatpuen marcha medidas para reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIy@mb para adaptarse a los impactos del
cambio climatico y generar mas resiliencia al misiado ello en linea y con estricto
cumplimiento de los compromisos internacionalesregdos por nuestro pais, tanto en el marco
de Naciones Unidas como en el de la Union Eurdgeajueremos cansar a la Sala desgranando
la importante participacion de Espafia, desde haog @&n el ambito de la lucha contra el cambio
climatico, pero si debemos sefialar que a niveladgrion Europea, Espafia cumple con las
obligaciones que establece la normativa europemataria de energia y clima a 2030 (Marco
2030 de Energia y Clima), via por la que se cumfjde compromisos de nuestro pais en el
Acuerdo de Paris.

Es mas, en el Ultimo afio Espafia ha dado un sgitmenrcial en cuanto a la definicion de
un marco ambicioso de lucha contra el cambio clonaa través del Marco Estratégico de
Energia y Clima.

En efecto, en enero de 2020, el Consejo de Misidexlaré la emergencia climatica y
ambiental en respuesta al consenso generalizada demunidad cientifica que reclama una
accion urgente para salvaguardar el medio ambiémtegalud y la seguridad de la ciudadania.
Mediante este acuerdo, el Ejecutivo se compromelesarrollar 30 lineas de accion, para hacer
frente a la crisis climatica, aprovechar los berefi sociales y econémicos que ofrece la
transicion ecoldgica y situar la lucha contra ehbe climatico de manera transversal en todas
las politicas publicas, que en la actualidad seaecan en el contexto délarco Estratégico de
Energia y Clima.
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Este marco se plantea como una oportunidad paraolernizacién de la economia
espafola, la generacion de empleo, el posicionamim liderazgo de Espafia en las energias y
tecnologias renovables que dominaran la proximad#gel desarrollo del medio rural, la mejora

de la salud de las personas y el medio ambierégjugticia social.

Las piezas clave que componen este marco son:

. El Plan Nacional Integrado de Energia y Climal22230.

. El Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Tran@icEnergética.
. El Segundo Plan Nacional de Adaptacion al Caratimatico.

. La Estrategia de Descarbonizacion a largo Plazo.

. La Estrategia de Transicion Justa.

. La Estrategia de Economia Circular.

Cabria afadir la referencia a las numerosas noriegales y reglamentarias e
instrumentos de planificacion nacional relaciorsadon el Marco Estratégico, y por tanto, con
el PNIEC (2021-2030).

Para explicar el encaje del PNIEC -a cuyo contegidlcance concretos nos referiremos
mas adelante- en este marco mucho mas amplio ycersia través del que se articula el
cumplimiento de los compromisos internacionalesty la UE de nuestro pais en la lucha contra

el cambio climatico nos referiremos brevementstassinstrumentos:

El Proyecto de Ley de Cambio Climético y TransiciGrEnergéticaque se encuentra en
proceso de tramitacion en el Parlamento espafietabastablecer el marco normativo para que
Espafia avance hacia el objetivo de neutralidadatitian a mediados de siglo. Sera la primera
norma con rango de ley de estas caracteristicasuestro pais. El texto fija los siguientes

objetivos, que solo podran ser revisados al alza:
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» Determina, por primera vez, que Espafia debeahzde la neutralidad climatica no méas

tarde de 2050.

» Antes de mitad de siglo, el sistema eléctric&dpafia tiene que ser 100% renovable.

* Para ello, en 2030, las emisiones del conjuntoladeconomia espafiola deberan
reducirse en, al menos, un 20% respecto al afio. ™®@rata de un objetivo coherente
con la ambicion de la Union de la Europea. ,

* Al finalizar la préxima década, como minimo eP8%lel consumo final de la energia

deberé& ser de origen renovable. En el caso dehsaseléctrico, la presencia renovable en
2030 deberé ser de al menos un 70%.

 Las medidas de eficiencia energética tendranepigcir el consumo de energia primaria

en, al menos, un 35%.

Establece, ademas, una serie de instrumentos parmyer la accion climatica, desde los
Planes Nacionales Integrados de Energia y Clim&staategia a Largo Plazo a 2050, o las
Estrategias de Transicion Justa. También aborderdacion de un Comité de Expertos de
Cambio Climatico y Transicidon Energética, cuya®neendaciones y evaluacién se plasmaran en

un informe anual que se debatird en el Congresaosdeiputados.

El Segundo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio @hatico cuyo principal objetivo
es construir un pais menos vulnerable, mas seguesilfente a los impactos y riesgos del
cambio climético, capaz de anticipar, de respondele adaptarse a un contexto de clima
cambiante. Se configura como un instrumento deiffdacion basico para promover la accion
coordinada y coherente, desde una perspectivavamas (desde distintos campos), multilateral
(por parte de distintos actores) y multinivel (deslistintas escalas territoriales), ante los riesgo

y amenazas que presenta el cambio climético edifie@®ntes d&mbitos de la sociedad.

Define objetivos, criterios, ambitos de aplicacipracciones para construir resiliencia,
anticipar y minimizar dafos, y definir las orientaes para los sectores y la sociedad. En
concreto, define y describe 81 lineas de accionesardollar en los diferentes sectores

socioecondmicos del pais organizadas en 18 andsttsbajo entre los que destacan salud
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humana, agua y recursos hidricos, patrimonio natoicdiversidad y areas protegidas, costas y
medio marino, proteccion forestal, lucha contradésertificacion, agricultura y ganaderia o

seguridad alimentaria.

La Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo (BR), que marca las lineas a seguir
para lograr que las emisiones de gases de efestonadero (GEI) en Espafia sean neutras no
mas tarde de 2050, al tiempo que incluye las opmtades que ofrece la descarbonizacidén en
términos, de nuevo, de empleo, atraccion de inmeesi, activacion econdémica, modernizacion y

mejora de la competitividad empresarial e indulstria

La Estrategia de Transicion Justacuyo objetivo es optimizar los resultados de la
Transicion Ecoldgica para el empleo y asegurarlgsigersonas y las regiones aprovechen al
méaximo las oportunidades de esta transicion y cagiense quede atras. A tal fin, incluye
diferentes medidas e instrumentos como los Consed® Transicion Justa, con el objetivo
prioritario de mantenimiento del empleo y la créadie actividad en esos territorios a traves del
acompafiamiento a sectores y colectivos en riesgfjjation de poblacion, y la promocion de

una diversificacion y especializacion coherente @laontexto socioeconémico.

La Estrategia de Economia Circular que sienta las bases para impulsar un nuevo
modelo de produccién y consumo en el que el vabompductos, materiales y recursos se
mantengan en la economia durante el mayor tiempiblppen la que se reduzcan al minimo la
generacion de residuos y se aprovechen con el nadgance posible los que no se pueden evitar.
La Estrategia establece unas orientaciones esttaség modo de decélogo y se marca una serie

de objetivos cuantitativos a alcanzar para el &392

» Reducir en un 30% el consumo nacional de magsrien relacion con el PIB, tomando
como afio de referencia el 2010.

* Reducir la generacion de residuos un 15% respcto generado en 2010.

* Reducir la generacion residuos de alimentos @& tcadena alimentaria: 50% de
reduccion per capita a nivel de hogar y consumoonsta y un 20% en las cadenas de

produccién y suministro a partir del afio 2020.
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* Incrementar la reutilizacion y preparacion plaraeutilizacion hasta llegar al 10% de
los residuos municipales generados.

» Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.

* Reducir la emisiéon de gases de efecto invermager debajo de los 10 millones de

toneladas de CO2 equivalente.

En fin, cabe afadir la referencia a las demas roriegales y reglamentarias e
instrumentos de planificacion nacional vinculadgos el marco normativo del PNIEC (2021-
2030), ya aprobadas o puestas en marcha que senala al final de este escrito de contestacion

para facilitar su consulta.

SEGUNDO.- LA INEXISTENCIA DE INACTIVIDAD AL AMPARO DEL ART.
29 LICA.

Centrada de esta forma la cuestion litigiosa, cglmmer, en primer término, la procedente
desestimacion de la demanda por no encontrarncs camtexto de una inactividad encuadrable

en el art. 29.1 LICA, precepto cuya trascripcitand| es la siguiente:

“Cuando la Administracion, en virtud de una dispidgsicggeneral que no precise de actos de aplicacion o
en virtud de un acto, contrato o convenio admiaitsto, esté obligada a realizar una prestacion cete

en favor de una o varias personas determinadasreps tuvieran derecho a ella pueden reclamar de la
Administracion el cumplimiento de dicha obligaci@i.en el plazo de tres meses desde la fecha de la
reclamacion, la Administracion no hubiera dado climgnto a lo solicitado o no hubiera llegado a un
acuerdo con los interesados, éstos pueden dedusmiurso contencioso-administrativo contra la

inactividad.”

Los requisitos establecidos en el citado precepta gue proceda el recurso contra la
inactividad administrativa no se cumplen en el ads@utos por cuanto la obligacion derivada
del art. 3.1 del Reglamento (UE) 2018/1999, quiersta a establecer la interlocucion entre los
EEMM y la Comision europea, ya ha sido oportunameumplida por la demandada que,
ademas, ha desplegado una intensa actividadidairgg la formulacion del PNIEC como pieza

clave del Marco Estratégico de Energia y Climapa@graso en la tramitacion -no significativo-,
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ha obedecido a razones mas que fundadas. A lo siopumabria afiadir que no concurre el
presupuesto material de la aplicacion del art. 2@A. consistente en que sea exigible de la
Administracion una prestacion concretm ‘favor de una o varias personas determinadas
resulte incumplida. Las demandantes identificapréstacion exigible con la aprobacion de una
disposicion de caracter general que, ademas, debgrender un determinado contenido,
confundiendo, de un lado, la verdadera naturaler@i¢a del PNIEC y el alcance de su
contenido y obviando, ademas, la ineludible exigemel art. 29 LICA de que el contenido
prestacional cuyo cumplimiento se demanda judicabe beneficie particularmente a personas

determinadas. Desarrollaremos esta argumentacibomeagor detenimiento.

La obligacién derivada del art. 3.1 del Reglaméusio esta cumplida

Las demandantes concretan la inactividad objetoedeirso en el incumplimiento de la
obligacién impuesta por el art. 3.1 del Reglamdhtg) 2018/1999, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobreolzefmanza de la Union de la Energia y de la
Accion por el Clima. El limitado &mbito del art. 2dCA, en el que se desenvuelve el recurso,
exige determinar, en primer término, cual es lggabidn - prestacion concreta en palabras de la
Ley jurisdiccional- que impone este articulo yisav si se ha incumplido, incurriendo en una
omision antijuridica reprochable. El tenor litedal articulo 3.1 del Reglamento (UE) 2018/1999
es el que sigue:

“1. A mas tardar el 31 de diciembre de 2019 y, postmente, a mas tardar el 1 de enero de 202%ygdu
cada diez afios, cada Estado miembomunicara a la Comisiérun plan nacional integrado de energia y
clima. Los planes contendran los elementos estmlilecen el apartado 2 del presente articulo y en el
anexo |. El primer plan abarcara el periodo de 2@22030, teniendo en cuenta la perspectiva a m@wla

plazo. Los planes siguientes abarcaran el periodoedal inmediatamente siguiente al final del period

abarcado por el plan anterior.{el énfasis es nuestro).

La obligacion concreta que impone el preceptolas:da comunicacion del PNIEC a
la Comisidn europea a fin de que su contenido pueda ser evaluado giar én el marco del
permanente dialogo que tiene que existir entreBsmdos Miembros y la Comision con el

objetivo de ayudar a garantizar la coherencia dageoliticas nacionales y de la Union y los
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objetivos de la Unién de la Energia, (Considerab#ldel Reglamento (UE), 2018/1999), diadlogo
que comienza - art 9 del Reglamento - con la cooagitn del proyecto del Plan a la Comision,
que lo evalla pudiendo dictar recomendaciones #&eca los Estados miembros, en particular
sobre el grado de ambicion del proyecto de PNIBBresla posterior aplicacion de las politicas y
medidas de los planes nacionales integrados dgiangrclima notificados, y sobre las demas
politicas y medidas nacionales de relevancia magplicacion de la Unidén de la Energia. Tras
ello, la version final del PNIEC vuelve a ser comada a la Comision quien procede a su
evaluacion a los efectos de determinar, en paaticgi los objetivos generales, los objetivos
especificos y las contribuciones son suficientea fgaconsecucion colectiva de los objetivos de
la Union de la Energia y, en particular, en rela@on el primer periodo decenal, de los objetivos
especificos del marco de actuacion en materiaide gt energia hasta el afio 2030, art. 13 del

Reglamento.

Pues bien, lo cierto es que la obligacién pregisaimpone el art. 3.1 del Reglamento
comunitario, esto da comunicacion del PNIEC a la Comision europea hsido debidamente
cumplida, por lo queno existe inactividad por incumplimiento de este precepto que pueda
fundar la accidn judicial al amparo del art. 29 BJ@si, del expediente administrativo resulta
que:

- El 22 de febrero de 2019 se envio a la Comisibpragecto del PNIEC.

- El 18 de junio de 2019, la Comision Europea publ&caevaluacion del proyecto de
PNIEC, incluyendo una serie de recomendaciones qgsteriormente, fueron
debidamente incorporadas a la version actutdizdel Plan.

- Mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 31 dezonde 2020, se autorizo al
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Retenibgrafico a comunicar a la
Comision, de conformidad con el articulo 3 del IRegento (UE) 2018/1999, el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021- 2030IEZ). Como se hace constar en el
Acuerdo, la comunicacion se hace simultaneamefdetramitacion del correspondiente
procedimiento de evaluacion ambiental estratégieasonformidad con lo dispuesto en la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon amtdie ElI resultado de dicho
procedimiento ambiental no ha requerido de camflssantivos en el Plan objeto del

Acuerdo de Consejo de Ministros de 31 de marzo0@€.2Por tanto, y tal y como indica
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dicho Acuerdo, no es necesario volver comunidar@omision europea un nuevo texto
del PNIEC.
- Finalmente, la Comision europea emite su evaluan@h que respalda la ambicion del

PNIEC espafiol en el cumplimiento de sus compromidsosados del Acuerdo de Paris.

Inexistencia de inactividad antijuridica suscdptitte reproche.

Ademas de la cuestion fundamental abordada enagtaalp precedente - la documental
del expediente acredita el cumplimiento de la @lign que se dice incumplida - cabe afiadir
que, en ningln caso, seria apreciable la existedeisomision o inactividad antijuridica
merecedora de reproche, a la vista de la intensadacl desplegada por la Administracion
demandada para la formulacién del PNIEC, cuyo sefrademas de no ser significativo, es
consecuencia de la complejidad de su formulaciomocresulta de la relacion de los tramites

administrativos orientados a ello y que pasamesedir.

En el afio 2018, se formula el proyecto de PNIECinqcleye tanto el propio documento,
en el que se describen las politicas y medidasgpasvpara la implementacion y desarrollo del
Plan, como la configuracion de distintos escenaiapleando diversos modelos analiticos, que
implica el manejo y recoleccion de datos de mikesatiables, incluyendo un andlisis de impacto

y una evaluacién de los efectos de la aplicacidPNEEC en el sistema eléctrico peninsular.

El 22 de febrero de 2019 se publica el proyectoPten, sometido a consulta publica

hasta el 1 de abril de 2019. El mismo 22 de febs@nvia a la Comision europea.

El 30 de abril de 2019, de acuerdo con lo estaddeen los articulos 17 a 19 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiergalrealiza la solicitud de inicio de la
Evaluacion Ambiental Estratégica desde el drgarstastivo solidario (Direccion General de
Politica Energética y Minas y la Oficina Espafiota @ambio Climético) al érgano ambiental
(Direccidén General de Biodiversidad y Calidad Annibét). Mediante esta solicitud se da inicio a
los trdmites para obtener la evaluacion ambiergmhiggica del Plan. Posteriormente, el 9 de
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mayo de 2019, se inicia, por parte del 6rgano amddiela consulta a las Administraciones

publicas afectadas y personas interesadas.

El 18 de junio de 2019, la Comisién europea publicavaluacion del proyecto del
PNIEC, incluyendo una serie de recomendaciones posteriormente, fueron debidamente

incorporadas a la version actualizada del PNIEC.

El 25 de julio de 2019, el érgano ambiental apruebdocumento de alcance para la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria del riMacional Integrado de Energia y Clima”.
Atendiendo a lo establecido en el apartado 3 détuwo 19 de la Ley 21/2013 se pone a
disposicion del publico el citado documento deradea Tras la publicacion del documento de
alcance, se continla con la elaboracion del Estédibiental Estratégico, un documento

complejo que requiere de un amplio trabajo de sisalide elaboracion técnica.

El 22 de enero de 2020 se presenta una nueva ivatsldPlan Nacional Integrado de
Energia y Clima. Paralelamente, en la misma fesdgublica en la pagina web del Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demograét&studio ambiental estratégico del PNIEC,
abriéndose, asimismo, una consulta publica paraetagida de observaciones al Estudio
Ambiental Estratégico que tiene, inicialmente, enigro de recepcidon de propuestas de 45 dias
habiles desde el 23 de enero de 2020.

Sin embargo, de acuerdo con la D.A. Tercera del Beereto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para&dadg de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, la consulta publicadgususpendida y se prorroga hasta el 11 de

junio de 2020, fecha de finalizacion del periodadesulta.

El 16 de noviembre de 2020 se remite el expedidateEstudio ambiental estratégico,
incluyendo:

» Documento resumen del Plan Nacional Integradéraggia y Clima 2021-2030.

* Informe resultado de la informacién publica d&rPNacional Integrado de Energia y

Clima 2021-2030.
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» Estudio Ambiental Estratégico del Plan Naciomaegirado de Energia y Clima 2021-
2030.

* Resumen del Estudio Ambiental Estratégico deh Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030.

* Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

Finalmente, el 30 de diciembre de 2020, se emifRelsolucion de la Direccion General
de Calidad y Evaluacion Ambiental por la que senfda la Declaracion Ambiental Estratégica
del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 28230.

De lo que acabamos de exponer resulta que elgwateelaboracion del PNIEC es largo
y complejo, debido a la tramitacién de la elabanaalel propio Plan y al proceso ambiental de
obtencion de la Declaracion Ambiental Estratégiéabe destacar, entre las distintas causas de la

dilatada elaboracion:

- La complejidad técnica del ejercicio realizadaap#a elaboracion del PNIEC que

incluye el propio documento, en el que se desciideipoliticas y medidas previstas para
la implementacion y desarrollo del Plan, como lafiguracion de distintos escenarios,

empleando diversos modelos analiticos, que imglicaanejo y recolecciéon de datos de
miles de variables, incluyendo un analisis de inpgaina evaluacion de los efectos de la
aplicacion del PNIEC en el sistema eléctrico panars

- El proceso de elaboracion de acuerdo al Reglam@iE) 2018/1999 del Parlamento

Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 20ti&da Gobernanza de la Unidn de la
Energia y de la Accidén por el Clima, que establapa revision intermedia de la

Comisién Europea.

- La complejidad de la tramitacion ambiental paaaobtencion de la Declaracion
Ambiental Estratégica, que implica consultas a tafiws, consultas publicas, y la
elaboracion de varios documentos con alta compl@jidcnica.
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- La suspension de la consulta publica del Estéditbiental Estratégico por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que skrdeel estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocaslanpor el COVID-19, que tuvo como

consecuencia la suspension de los tramites adnaitings.

En fin, de lo hasta ahora expuesto puede cokegjue no existe la inactividad que se
denuncia, no solo porque ha sido cumplido corrgctpuntualmente el concreto mandato
recogido en el art. 3.1 del Reglamento (UE) 201821%l comunicar a la Comision europea el
PNIEC, sino que, ademas, el retraso no signifioatim su formulacion ha sido fruto de la
compleja tramitacién de este instrumento y de il@siestancias especiales de suspension de los
tramites administrativos expuestas; no hay pagvida dejacion de funciones de la
Administracion que merezca reproche juridicond@enotoria la continua e intensa actividad
administrativa dirigida a la formulacion del PNIEfie enerva, en todo caso, la accion de
inactividad del art. 29 LICA.

Incumplimiento de los demas requisitos del art.LA@A: inexistencia de prestacion

concreta que beneficie particularmente a peregrersonas determinadas.

Los anteriores argumentos, por si solos, fundéanenda improcedente invocacion del
art. 29 LICA para el caso de autos. A mayor aburetdo, el presupuesto material en que
descansa el recurso contra la inactividad admatigér no sélo se integra con el supuesto
incumplimiento denunciado por las demandantes -quegamos rotundamente que se haya
producido -, sino que exige sea acreditada la coeacia de los demas requisitos del citado
precepto que limita la actividad cuya no reaiza@odria dar lugar a una pretension procesal
como la aqui ejercida a una prestacion concretgabgueficie particularmente a persona o
personas determinadas. La exigencia de que laatanprestacion que se incumple beneficie a

personas determinadas ha sido reconocida porispiudencia mas consolidada.

Como recuerda la STS 24-7-2000 (rec. 408/1999)iaaxqulo los requisitos de esta via
procesal:
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...para que pueda prosperar la pretensidn se necegita la disposicion general invocada sea
constitutiva de una obligacién, con un contenidespacional concreto y determinado, no necesitado de
ulterior especificacion y que, ademas, el titularld pretension sea a su vez acreedor de aquedistacion

a la que viene obligada la Administracion, de mgde no basta con invocar el posible beneficio cara p

el recurrente implique una actividad concreta deAdministracién, lo cual constituye soporte prodesa
suficiente para pretender frente a cualquier otdivddad o inactividad de la Administracién, sinogj en

el supuesto del articulo 29 lo lesionado por estactividad, ha de ser necesariamente un derecho del
recurrente, definido en la norma, correlativo a ilaposiciéon a la Administracion de la obligacién de
realizar una actividad que satisfaga la prestac@mmcreta que aquel tiene derecho a percibir, cami®@

la propia disposicién general.”

En este mismo sentido, la STS de 21 de enero d&(@06516/1999):

“...Desde tal punto de vista, y, en concreto, de geerecurre una determinada inactividad de la
Administracion, ha de ponderarse, antes de cuatquti@ consideracion, que, a tenor del articulo 2@le

la Ley reguladora de esta Jurisdiccion, quieneseran derecho a una determinada prestacion pueden
reclamar de la Administracion el cumplimiento deokdigacion de realizarla, si dicha prestacion costa,

en favor de una o varias personas determinadagyaete una obligaciéon de la Administracion en wirtu
de una disposicién general que no precise de adsaplicacion o en virtud de un acto, contrato o

convenio administrativo....".

Por su parte, la STS de 23 de abril de 2008 (R&42/42005):

“

. solo puede tener lugar cuando ésta, en virtududa disposicidon general que no precise de actos de
aplicaciéon, o en virtud de un acto, contrato o cemo administrativo, esté obligada a realizar una

prestacion concreta a favor de una o varias persama

Y en fin, como sefala la reciente STS de 8 de oetdé 2020 (rec. 91/2020):

“....Con la modalidad de recurso prevista por el adiio 29 de la Ley de la Jurisdiccion no cabe immrgn
cualquier supuesto de falta de actuacion adminiatsa Ese precepto lo circunscribe solamente a dgsie
casos en que se den las circunstancias previstasig@mpartados. Dejando al margen el que conterabla
apartado 2, se trata de saber si estamos ante usposicion general de la que nazca, sin necesidad d

actos intermedios, una obligacién de la Adminisithtaale efectuar una prestacién concreta en favourk

o varias personas determinadas, tal como requitepartado 1 de ese precepto...
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....Antes, la sentencia de la Seccion Tercera n.° TAP2de 18 de febrero (casacién 3509/2017), recordd

que el articulo 29.1 de la Ley de la Jurisdiccidasume la jurisprudencia sobre el recurso contra la
inactividad administrativa y sienta la siguientecttina:

«la accién prevista en el articulo 29.1 de la Lesigdiccional por inactividad administrativa, no gtende
remediar cualquier incumplimiento administrativins que esta destinada a exigir prestaciones cdasye
sobre cuya existencia no se debate, derivadas dalisposicion general (siempre que no precise desac
de aplicacién) o de un contrato o convenio, pretendo, en consecuencia, el cumplimiento de

obligaciones o prestaciones que ya han sido presiaenestablecidas»

Si la actividad incumplida ha de ser una prestacidincreta que beneficie a personas
determinadas, deberian quedar fuera del ambitgplisaeion del articulo 29.1 LICA aquellos
casos en los que la actividad omitida afecta apluralidad indeterminada de personas o a toda
la sociedad; dicho de otro modo, quedan excluides€&sos, como el de autos, en que no pueda
determinarse la existencia de personas determinggassean beneficiadas de la prestacion
concreta a que se tiene derecho.

La demanda no incorpora ninguna alegacion sedtes extremo, limitdndose a la cita
del articulo 29 de la LJCA...sobre la impugnabilidad de la inactividad reglantaria
(inactividad climatica, ratione materiae) objeto decurso..”, reputando indubitada la naturaleza
reglamentaria del PNIEC (..Y a esta inactividad en el ejercicio por la Admirdsion de la
potestad normativa o reglamentaria -ninguna duddecale la naturaleza normativa y de
disposicién de caracter general de ese plan- lemiable el articulo 29.1 de la Ley 29/1998
por asi deducirse de lo establecido en el artici@®6.1 de la Constituciéh entendiendo
aplicable la doctrina jurisprudencial contenidal&n Sentencias 384/2019 de 20 de marzo de
2019, rec. 691/2017, 14 de octubre de 2014, re8/20%32, 5 de diciembre de 2013, rec.
5886/2009, o de 3 de marzo de 2010, rec. 4/2008.

Frente a ello cabe oponer la evidencia de que easel que se enjuicia no hay persona o
personas determinadas beneficiarias de la prestaoidcreta que se supone incumplida lo que
excluye la aplicacion del art. 29 LICA. Ademagulgsprudencia que se cita en la demanda no
es aplicable al caso de autos por cuanto aquellfisee a supuestos de omisién de la actividad

reglamentaria debida y el PNIEC carece de natiaakglamentaria, cComo pasamos a exponer.
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Recordar que los PNIEC se crean por el Reglan&HE) 2018/1999, y su contenido, a
tenor del art. 3.2, comprende, entre otros exieam

“...b) una descripcién de los objetivos generales, dbjetivos especificos y las contribuciones mesdis
relativos a las dimensiones de la Unién de la Ereérg

¢) una descripcién de las politicas y medidas @teg en relacion con los objetivos generales, los
objetivos especificos y las contribuciones corresientes establecidos en la letra b), asi como visién
de conjunto de la inversidn necesaria para cumialir objetivos generales, los objetivos especifictas
contribuciones correspondientes
d) una descripcidn de la situacion actual de lascoi dimensiones de la Unién de la Energia, inckigm
relacion con el sistema energético y las emisignabsorciones de gases de efecto invernadero,casd ¢
las proyecciones relativas a los objetivos mendimsaen la letra b) con indicacién de las politicas
medidas existentes.
€) en su caso, una descripcion de los obstaculdsalyas reglamentarios y no reglamentarios a la
consecucion de los objetivos generales, los olggti@specificos, o las contribuciones relativos & la
energias renovables y la eficiencia energética
f) una evaluacion de los impactos de las politigasnedidas previstas para cumplir los objetivos
mencionados en la letra b), en particular su coheia con los objetivos de reduccion de las emisale
gases de efecto invernadero a largo plazo en videidAcuerdo de Paris y las estrategias a largazpla
que se refiere el articulo 15

g) una_evaluacion general de los impactos de ldtipas y medidas previstas en la competitividad en

relacién con las cinco dimensiones de la UnionadEnergia”

Estos extremos se concretan en el anexo | del mReglamento (UE) 2018/1999 en
“hitos indicativo8 (apartado 2.2.ii), 6bjetivos nacionalés(apartados 2.1.1.ii, entre otrosybjetivos
nacionales indicativds “trayectorias estimadds(apartado 2.1.ii, iii, iv y V) 0 foliticas y medidas para

alcanzar el objetivo establecidgapartado 3.1.1.i).

Por su parte, el articulo 2.1 del mismo Reglamef(ittE) define «politicas y medidas»

CcoOmo ’todos los instrumentos que contribuyen a la conséoude los objetivos de los planes nacionales

integrados de energia y clima y/o al cumplimiergdas compromisos contraidos en virtud del articllapartado

2, letras a) y b), de la CMNUCC, que pueden inchguellos que no tienen como objetivo principalifaitacion y

reduccion de las emisiones de gases de efectaniagtero o el cambio del sistema energético
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Ademas, el PNIEC ha sido objeto de evaluacion amdieestratégica, en cumplimiento
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaaihiental, incardinado el PNIEC en lo que
define, dentro de la categoria deldnes y programds como “el conjunto de estrategias,

directrices y propuestas destinadas a satisfacecesidades sociales, no ejecutables

directamente, sino a través de su desarrollo padimmde uno o varios proyectbs

En definitiva y conforme al Reglamento (UE) 201&99el PNIEC tiene naturaleza
descriptiva, de evaluacion de contexto, metododgide relacion de medidas de actuacion. El
PNIEC esta conformado por contenidos indicativderimadores de posteriores decisiones que
habran de plasmarse, en su caso, en disposiciegated o reglamentarias o en actos de

ejecucion de las Administraciones Publicas compesen

En definitiva, el PNIEC carece de naturaleza reglaaria o normativa. De hecho, el

articulo 4.1 del citado proyecto de ley de camdliméatico establece que EI*Plan Nacional

Integrado de Energia y Clima es la herramienta thnificacion estratégica nacional que integra lalitica de

energia y clima, y refleja la contribucién de Espadila consecucion de los objetivos establecidosl eseno de la
Unién Europea en materia de energia y clima, defaonidad con lo establecido en la normativa de lnidh

Europea en vigor. Serd aprobado por real decretb @ensejo de Ministros, a propuesta de la Minisprara la

Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico

A modo de sintesis, no hay contenido prestacionatreto que beneficie a personas
determinadas en los términos del art. 29 LICApdaticaracter de herramienta estratégica del
PNIEC, que no se dicta en ejercicio de la potestglhmentaria del Gobierno, ex art. 97 CE, ni
es fuente del derecho, siendo, en consecuenci$icaalp la jurisprudencia que se cita en la

demanda.

TERCERO.- IMPROCEDENCIA DE_SUSTITUCION DE LA ACTIVI DAD
ADMINISTRATIVA: ADECUACION DEL PNIEC A LOS COMPROMI SOS
INTERNACIONALES DE ESPANA EN LA LUCHA CONTRA EL CAM BIO
CLIMATICO.
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Para el hipotético caso de que la Sala no atieadaalegaciones precedentes, cabe
exponer a continuacion los argumentos que avaldedastimacion de la pretension de condena
que se ejercita de contrario en lo relativo aislistel porcentaje de reduccién GEI que

contiene el PNIEC espaiiol por el que proponerdeéasandantes.

Sobre ello se volvera inmediatamente; antes irdefi@snar la atencion de la Sala sobre el
elocuente silencio de la demanda que omite todaeretia a la norma comunitaria, Reglamento
(UE) 2018/1999, que crea este instrumento de fifanion y, en particulaa su art. 4, que
establece cual debe ser el contenido del PNIEC erden a la determinacién de los objetivos
generales, especificos y contribuciones nacionalés los EEMM para las cinco dimensiones
de la Union de la Energia. En lo que interesadetarminacion de los objetivos de reduccion de

GEI que asume cada Estado, el citado preceptolestab

“... Cada Estado miembro establecerd en su plan matiintegrado de energia y clima los principales
objetivos generales, objetivos especificos y dontibnes enumerados a continuacion, con arreglo a |
especificado en el anexo I, seccién A, punto 2:

a) en lo que se refiere a la dimension «Descarkaion»:

1) con respecto s emisiones y absorciones de gases de efectoriaderg, y con vistas a contribuir a la
consecucion del objetivo especifico de reduccidtaslemisiones de gases de efecto invernaderodendo
economia de la Unién:

i) el objetivo especifico nacional vinculantgel Estado miembro respecto de las emisiones desgde
efecto invernaderen virtud del Reglamento (UE) 2018/842

i) los compromisos del Estado miembro en virtud degRenento (UE) 2018/841,

iii) en su caso, para cumplir los objetivos genegy los objetivos especificos de la Unién de lergia y
los compromisos de la Union a largo plazo en mateleé emisiones de gases de efecto invernadero en

consonancia con el Acuerdo de Parfdfos objetivos generales y objetivos especifidnsluidos los

objetivos especificos sectoriales y los objetiveadaptacion;(el énfasis es nuestro).

El contenido del PNIEC 2021-2030 espafiol cumple esandato comunitario - y de
manera ambiciosa, como se vera - respondiendo sfama concreta en que se articula la
contribucion y el cumplimiento de los compromisaieinacionales de Espafia en la lucha contra
el cambio climético, bajo la premisa de que el Adoede Paris no establece objetivos
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vinculantes de reduccién de GEI para las PartagyEgpafia cumple los compromisos derivados

del mismo en el marco de la denominada “burbajaunitaria”.

Lo anterior es obviado en la demanda, lo que datawde la falta solidez de la pretensién
que se ejercita en base a la “inactividad” quesistinia en el supuesto incumplimiento de las
prescripciones de un Reglamento comunitario quehaeobservado estrictamente por la
Administracion demandada, tanto respecto de lagatibn de comunicar el PNIEC a la
Comision europea, art. 3.1 Reglamento (UE), comdaedeterminacién de los objetivos de

reduccion GEI en la forma que establece su art. 4.

En cuanto a su contenido concreto, el PNIEC ZZDR0 establece la hoja de ruta para la
descarbonizacion de la economia espafiola par@xamm década e identifica las oportunidades
en términos de empleo, inversion y generacion deidad econdmica ligadas a la transicion
ecoldgica, situando a Espafia en la senda parazaldanneutralidad climatica en 2050 y cumplir
con el Acuerdo de Paris. Muy resumidamente, lasdasdontempladas en el Plan permitiran

alcanzar los siguientes objetivos en 2030:

» 23% de reduccion de emisiones de gases de efeemadero (GEI) respecto a 1990.
Este objetivo de reduccion va mas alld de lo asorpior Espafia a nivel europeo, e
implica eliminar una de cada tres toneladas desgdsesfecto invernadero que se emiten
actualmente. Se trata de un esfuerzo coherentercamcremento de la ambicion a nivel
europeo para 2030, asi como con el Acuerdo de.Paris

* 42% de renovables en el uso final de la ene@jfea que duplica el 20% del afio 2020.

* 39,5% de mejora de eficiencia energética endaipra década.

* 74% de presencia de energias renovables entel s#éctrico, en coherencia con una

trayectoria hacia un sector eléctrico 100% renavahl 2050.

Si hablamos de ambicion en la lucha contra el camlonatico, el objetivo de reduccion
de emisiones asumido por Espafia en su marco ngania el afio 2030 y 2050, tanto a través
del PNIEC como con la Estrategia a Largo plazo,saherentes con el Acuerdo de Paris y con

una trayectoria de neutralidad climatica a mitacgidé, respondiendo asi a las demandas de la
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ciencia. Ademas, este objetivo esta alineado cossetnario recién aprobado por el Consejo
Europeo de una reduccion conjunta en el seno dmilan de, al menos, el -55% en 2030 con
respecto al aflo 1990, de manera que Espafia ypreptrada para cumplir con los compromisos

que le deben corresponder en el contexto europeeste nuevo objetivo de reduccién.

Para entender por qué el objetivo actual de Esptgido en el PNIEC es coherente con
el esfuerzo que le corresponde a nuestro paisestehario ya adoptado de que la UE asuma un
compromiso de reduccion de emisiones del -55% &30 2@specto a los niveles de 1990,
(objetivo pendiente de implementacion por la UE ieuete la modificacion de los Reglamentos y
Directivas correspondientds es importante volver a recordar el funcionantet reparto de
esfuerzo de reduccion de emisiones en el marcaablies expuesto, en que el objetivo global de
reduccién de emisiones - 40% respecto 1990, e eig la fecha en que se redacta este escrito,
se reparte entre los sectores sujetos al sisternpesude comercio de derechos de emision, que
deberan reducir en el conjunto de la Union un 48%pecto al afio 2005 y los sectores difusos,

que deberan reducir en el conjunto de la UnionQ# Bespecto al afio 2005.

Los objetivos de ETS se alcanzan a nivel comubitgirios objetivos de los sectores
difusos se reparten de forma individualizada &stados miembros. El Reglamento comunitario
sobre las reducciones anuales vinculantes de lesoses de gases de efecto invernadero por
parte de los Estados miembros entre 2021 y 203@l4dRento sobre el reparto del esfuerzo
Reglamento 2018/841), establece que Espafia debezafcun objetivo de reduccién de

emisiones de -26 % respecto a 2005 en 2030.

Y En el acuerdo del Consejo Europeo de diciembred@6 &e acordd que la contribucién determinad&el nacional de la UE
se actualizaria segun el nuevo objetivo vinculgrge presentaria a la secretaria de la Convencasndvie las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico antes de que finalizhedie. En concreto se remitid la contribucion deteada a nivel nacional de
la UE (NDC), con el objetivo de, al menos el 5%bjaciones Unidas el 17 de diciembre de 2020.
https://lwww4.unfccce.int/sites/ndcstaging/PublishedDments/European%20Union%20First/EU_NDC_Submis§lecember%
202020.pdf

En los proximos meses la Comisidn presentara ungtegle medidas «objetivo 55» a fin de reducirfftdas emisiones, como
minimo, de aqui a 2030. Esto abarcara ambitos géiaaicance, desde las energias renovables frasfiiencia energética, el

uso del suelo, la fiscalidad de la energia, elrteptel esfuerzo y el comercio de derechos de émisi
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En este contexto, los objetivos fijados para Esgafilaan establecido teniendo en cuenta
la normativa UE sobre contabilidad de gases detcefatvernadero (GEI) aplicable y
maximizando las medidas a implementar para llegaichos objetivos. Para poder valorar
adecuadamente el nivel de ambicion asumido poaftgsy recogido en sus instrumentos de
planificacion como es el PNIEC es preciso complasapbjetivos mencionados con los objetivos
de la Union Europea, que es quién establece loproonisos para cumplir con el Acuerdo de
Paris y quien realiza el reparto de esfuerzos dfstados miembros. Aplicando las vigentes

normas y reglas de reparto, los actuales objeBWI&C se traducirian de la siguiente manera:

* Los sectores difusos contribuyen con una reducei®r2030 del 39% respecto a los
niveles del afio 2005, muy por encima del objetigggreado a Espafia a través del
Reglamento de Reparto de esfuerzos del 26%.

* Los sectores sujetos al RCDE UE contribuyen conradaccion del 61% en 2030 con
respecto a 2005, muy por encima del objetivo actrdzara la UE en su conjunto del
43%.

La ambicién de los objetivos queda claramente deades al compararla con los
objetivos establecidos en la legislacibn comurdtalo queratifica la propia Comision
europeacomo acredita el resultado deelaaluacion finalsobre el PNIEC espafiol:Brussels,
14.10.2020 SWD (2020) 908 final COMMISSION STAFFRKIDNIG DOCUMENT. Assessment
of the final national energy and climate plan ofaBBp (documento 14.2 del expediente), en el
que la institucion comunitaria, en el ejercicio lde funciones evaluadoras que le otorga el
Reglamento UE 2018/1999, pone de manifiesto lxiguitia de la ambicion del PNIEC espafiol
en todos los campos, desde reduccion de emisiaasta bficiencia energética, pasando por la
penetracion de energias renovables, de forma §BNIEC espafiol sobrepasa sistematicamente
los objetivos marcados por la UE, como resultzach@nte evidenciado en la tabla de la pagina 4

del documento, que se reproduce a continuaciétoplustrativo:
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The table below presents an overview of Spain’s objectives, targets and contributions under the
Govemance Regulation”:

Assessment
National targets and Latest of 2030
“ationat fargets available 2020 2030 =0
contributions ambition
data
level
Binding target for greenhouse gas AsmESR,
total GHG

emissions compared to 2005

- - ]
under the Effort Sharing " 10 26 target

lies -
Regulation (ESR) (%6) 'm;;%

Sufficrently
ambitious
(the result

q—_; Share of energy from renewable 17.4 20 42 of the RES
o= sources in gross final formula is
‘

National target/contnbution for
renewable energy

consumption of energy (%)

32 %)
Mational contnbution for energy
L efficiency:
Prnimary energy consumption
IR ¥ 12459 122.6 98.5 Sufficient
(Dvitoe) |a
Final energy consumption (Mtoe) 86.88 87.23 73.6 Sufficient
: Level of electricity 6.5% 6.5% 15% N/A
: interconnectivity (%s)

Sources: EU Cornmission, Energy stavistics, Energy datasheets: EU countries; European Semester by
country; Spain’s final national energy and climate plan.

La Comision europea pone de manifiesto un progrdsguado e, incluso, ambicioso, que

se puede concretar esencialmente, en lo queragtésa, en los siguientes puntos:

1. En cuanto a las energias renovables, la Comésitima que Espafia, dentro de su
contribucion nacional al objetivo de la Union p&@30, ha establecido un porcentaje muy
ambicioso (42% de energias renovables en el con$naldoruto de energia para 2030), que se
sitla por encima de la cuota del 32 %, calculagarséa formula del anexo Il del Reglamento
sobre la gobernanza.

2. En cuanto a la investigacion, la innovacion gdenpetitividad, la Comision sefala
que Espafia manifiesta su intencion de incremerggablemente la inversion global (hasta

duplicarla y llegar al 2,5 % del PIB anual). Pamadomision, el plan define adecuadamente
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objetivos pertinentes de investigacion e innovac{bri) (en materia de energia, clima y
transporte).

3. Respecto a la descarbonizacién y a las emisioneslysorciones de gases de
efecto invernadero, destaca la Comision, quen el Plan, el objetivo en materia de GEI para
2030, se traduce en una reduccion de las emisionesd@rgde reparto del esfuerzo de un 39 %
en 2030 en comparacion con 2005, estp 18s puntos porcentuales mas que el objetivo
vinculante del — 26 % establecido en el Reglamento de repattesfuerzo (RRE).

4, En cuanto a la seguridad energética, la Comis@émplantea que el plan prevé
medidas e inversiones significativas adicionaleslédmbito del almacenamiento de energia y la
infraestructura de las redes, y hace alusién aolegias de eficiencia energética y al uso de
fuentes de energia renovables nacionales comologtas clave para mejorar la seguridad del
suministro energético.

5. En cuanto al mercado interior de la energiapdpate Espafa ha establecido un
nivel de interconexion del 15 % para 2030, la Cdainisestima que dicha prevision se

corresponde con el objetivo fijado a nivel de laddn

En conclusién, la evaluacion final del PNIEC a cao de la Comisidn europea
acredita indubitadamente la inexistencia de la inatvidad denunciada y el cumplimiento de
los compromisos europeos e internacionales asumidogr nuestro pais en la lucha contra el
cambio climatico. Es tal la ambicién del PNIEC espafiol, que ésteesta alineado con el
aumento necesario de los indicadores de integrad@nmenovables y eficiencia energética,
expuestos en el Andlisis de Impacto de la ComiEidropea, para alcanzar el nuevo objetivo de
al menos un 55% de reduccion de emisiones para 2@30mientras la Evaluacion de Impacto
preparada por la Comision Europea, que acompaiigpeopuesta de aumento de ambicién al -
55% respecto a 1990, indica que la penetraciomdegias renovables deberia aumentar al 38-
40% para 2030, mientras que el ahorro de enerpieridealcanzar el 36-37% para el consumo de
energia final y el 39-41% para el consumo de eagugimaria, para 2030, el PNIEC espafiol
prevé un 42% de renovables sobre el uso final dadagia y un 39,5% de mejora de la eficiencia

energética.
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Por tanto, el objetivo de descarbonizacion del RNte Espafia a 2030 esta situado a
nivel de esfuerzo dentro del objetivo de reducaén55% de la UE y es totalmente coherente

con dicho objetivo.

A la misma conclusion se llega tras un ejerciciocdenparacion directa con los
objetivos planteados por otros Estados miembrosn sus propios Planes. Segun la informacion
disponible en estos momentos, se puede afirmaiEgpana estd entre los mas ambiciosos en
materia de descarbonizacién (ocuparia la 3 o 4idwgide la UE-27, solamente superada por
Paises Bajos, Alemania y, quizas, Portugal. Eltnojedel PNIEC de Espafia, es superior, por
ejemplo, a los objetivos de paises como Franciaque decimos se acredita en el expediente
administrativo, donde se incorpora como documéiit@ una Nota explicativa sobre el nivel de
ambicién de los objetivos del PNIEC 2021-2030 dpaBa formulada por el Basque Centre for
Climate Change (BC3) y cuyas principales conchusso no contradichas por las demandantes, y
que presentan una comparativa objetiva, resultaglolad consulta de diferentes fuentes
independientesgdeterminan que el objetivo de descarbonizacion déPNIEC de Espafa a
2030 es muy superior al esfuerzo de la Union Europeeflejado en el actual objetivo del
40%. El esfuerzo de Espafia implica una reduccion dertasiones GEI del -35% con respecto a
2017, mientras para en el resto de la UE-28 lac@dn de emisiones seria del -19 % con
respecto a 2017. Ademas, destaca que el objetivdesiearbonizacion del PNIEC de Espafia a
2030 esta situado a nivel de esfuerzo dentro débrees todavia futuro- objetivo de reduccion
de 50-55% de la UE. Este objetivo de la UE suponesiuerzo con respecto a 2017 del -33%
para el objetivo del 50% y del 39% para el objetieb55%, lo que situa el esfuerzo PNIEC
(-35%) dentro de dicho rango.

Por ultimo, se determina que segun la informacidpahible y de acuerdo con analisis
independientes, el PNIEC de Espafia estd entre lds ambiciosos en materia de
descarbonizacion (ocuparia la 3 0 4 posicion) déHa28, solamente superado por Paises Bajos
(-42% en 2030 respecto a 2017), Alemania (-38%guyzas, Portugal (entre -46% y -33%). El
objetivo del PNIEC de Espafa (-35%), es superior,giemplo, a los objetivos de paises como
Francia (-29%) o Reino Unido (-19%).
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Del mismo modo, cabe hacer referencia al infortabagado por la entidad European
Climate Foundation (ECF) - documento 15.1 del digde- que es reconocida por su gran
relevancia e independencia y que opera como lalrarade ideas y centro de investigacion y
estratégico en materia de cambio climatico. Dedidfiorme, en el que se analiza 'y evalla la
forma proceder de los paises de la Union Europaaaeria de cambio climatico, se remarca

(pags. 5, 6, 23, entre otras) que Espafia ha tdba@rectamente.

A modo de sintesis, entendemos suficientemente atitado que el PNIEC cumple
de forma ambiciosa con los objetivos de reduccionedemisiones de acuerdo con los rangos
establecidos por la ciencia, el Acuerdo de Paris,lgs definidos en el marco comunitario.

Frente a ello, la parte actora intenta justifiebporcentaje de reduccion GEI que, a su
juicio, deberia incluir el PNIEC de forma artifis@ obviando que Espafia cumple los
compromisos del Acuerdo de Paris en el conteXtestpiema comunitario de Energia y Clima
de la UE y omitiendo cualquier consideracion sdarevaluacion de la Comision europea sobre
el PNIEC. Sobre esta premisa, las demandantes meopue la falta de objetivos vinculantes de
reduccion GEI del Acuerdo de Paris se completdadmejor ciencia disponible”, a cuyo fin se
invocan los Informes sobre la disparidad en lasiemes del 2019 y del 2020 del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA3¥ recomendaciones cientificas del
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IP@&a no superar 1,5°C de incremento de
temperatura global y el informe pericial de D. Jddaria Baldasano que se aportan con la
demanda. Se anuncia, ademas, otra pericial siexprese la causa de su falta de aportacion con
el escrito de demanda.

Ninguno de estos informes sirve al fin de acreditobligacion de asumir en el PNIEC
unos objetivos concretos de reduccion de GEI egimirtaso inferiores al 55% en 2030, respecto

a 1990, que es la concreta pretension que setejerci

En efecto, si bien los informes del PNUMA son umtaresante referencia a la hora de

considerar las acciones de lucha contra el canlibidtico y el estado global de las emisiones de
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gases de efecto invernadero, es importante teneuemta que es el IPCC el 6rgano cientifico
reconocido Yy central de Naciones Unidas sobreuel g basan las decisiones en materia de
ambicion climatica. Esto es asi debido al robustegso de funcionamiento del IPCC a través
del cual se elaboran sus informes de evaluaci@tepo que garantiza, no solo una amplisima
participacion de expertos de todo el mundo, simobtén la integridad de sus informes que
cuentan con un verdadero respaldo cientifico y igudmeental que no tiene ningan otro informe

de otras organizaciones.

Dicho esto, el informe sobre la brecha en las emés elaborado por el PNUMA,
documenta y analiza la diferencia que existe dogecompromisos de reduccién de emisiones
netas ya anunciados por las partes firmantes detrélo de Paris a través de sus planes de lucha
contra el cambio climatico y los esfuerzos en niatge mitigacion requeridos para alcanzar los
objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris.ssentido, hay que recordar que los planes de
lucha contra el cambio climético conocidos, comoQ$Den el contexto internacional, son
prerrogativa de cada pais, tal como establecdaaiAcuerdo. Es decir, cada pais establece el
nivel de reducciones de emisiones que considenaegor esfuerzo para sumar al objetivo global
de 1,5°C.

El objetivo del dicho informe, que se emite conguiicidad anual, es poner de manifiesto
como va evolucionando la brecha en términos glsbaéntre el objetivo de Paris y la suma de
los compromisos adquiridos hasta entonces pordess? El informe no tiene caracter vinculante
desde la perspectiva juridica pero si es una hesmaaninformativa Util para servir al mecanismo
que establece el Acuerdo de Paris de revisar miwgraente al alza los compromisos asumidos
por las Partes con el fin dltimo de alcanzar ektbp global del 1,5° C. Este mecanismo de
revision, siempre al alza de los compromisos, esdalos pilares claves del Acuerdo de Paris,
de forma que cada cinco afios se debe hacer bal@hgrado de cumplimento de todas las

medias puestas en marcha para alcanzar el objetalo

El informe correspondiente a 2020 se centra engagtunidades que se abren para cerrar
la brecha entre las emisiones netas comprometitissrgqueridas para cumplir el Acuerdo en
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una serie de campos y sectores que ofrecen vergapasificas de oportunidad: las politicas y
medidas de recuperacion post-covid, el transp@mtecay maritimo internacionales y los estilos
de vida bajos en carbono. Como puede apreciarseatsede campos de analisis fuertemente
dependientes de los contextos nacionales y regisnab que explica que los analisis y
recomendaciones planteados deban adaptarse aclasstancias de cada pais y region. Pero, en
todo caso, el citadoinforme PNUMA no atribuye porcentajes concretos d reduccion de
emisiones a cada pais, por lo que no es apto parastentar la concreta pretension que

reclama la parte actora en el presente recurso.

Por su parte, el Grupo Intergubernamental de Eapesbbre Cambio Climéatico (mas
conocido por sus siglas en inglés, IPCC) es una&ashtcientifica creada en 1988 por la
Organizacién Meteorol6gica Mundial (OMM) y el Pragra de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Se constituy0 para proporciormgoimacion objetiva, clara, equilibrada y
neutral del estado actual de conocimientos sobcarabio climético a los responsables politicos
y otros sectores interesados. Los informes del IIP&Gpilan y evalGan la literatura cientifica
existente con relacién al cambio climéatico en cada de sus aspectos. Por tanto, no producen
ciencia “nueva” sino que analizan y presentan éanaa que se produce a nivel mundial sobre
cambio climatico. Los informes del IPCC son reldgarpara la puesta en marcha de politicas
pero no prescriptivos (policy relevant, but notipplprescriptive, tal y como indica el propio
IPCC).

Entre sus ultimos informes, destaca el Informe Egpelel IPCC sobre escenarios de
calentamiento global de 1,5°C, publicado en octudee2018, en el que el IPCC pone de
manifiesto que incluso en los escenarios mas ogtasique limiten el aumento de la temperatura
media global a 1,5°C, habra consecuencias negdigagficativas para la calidad de vida de
millones de personas. El Informe sefiala que, $i ke compromisos actuales de reduccion de
emisiones en el contexto del Acuerdo de Paris nossficientes para limitar el calentamiento
global a 1,5°C, todavia es posible alcanzar esjetiob, para lo cual es necesario poner en
marcha transformaciones sin precedentes con remhasxde emisiones en todos los sectores. En
este contexto, Espafa ha trabajado totalmenteadineon lo que dice la ciencia tal y como

prueban los hechos siguientes:
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* En el afio 2014, antes de la aprobacion del vlcude Paris y con vistas a presentar su
compromiso con el futuro Acuerdo, la Unién Europstablecid, para el conjunto de la
Unidn, un objetivo de reduccion de emisiones dé¥s4n 2030 respecto a los niveles de
1990. Este objetivo es coherente con el objetivbndigar el calentamiento global a 2°C,
referencia cientifica a la hora de definir los tibes globales de lucha contra el cambio

climatico en aquellos momentos.

* En diciembre de 2015, con la adopcion del Acueteldaris, se incluyd como objetivo
una referencia adicional respecto a la meta opmracde la temperaturaMantener el
aumento de la temperatura media mundial muy poajebde 2 °C con respecto a los
niveles preindustriales, y proseguir los esfuerpasa limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5 °C con respecto a los nivelegdrestriales.

* En el contexto post-Paris, y teniendo en cuemtands reciente evidencia cientifica
proporcionada por el citado Informe Especial d€l@Psobre 1,5 °C publicado en octubre
de 2018, Esparia, consciente de su responsabilididlecha contra el cambio climético
y de los beneficios de poner en marcha una tra@msiordenada hacia la neutralidad
climatica a mediados de siglo (objetivo recogidoegrinforme del IPCC mencionado
anteriormente), presenté un ambicioso Plan Nacidni@grado de Energia y Clima
(PNIEC).

* Los objetivos recogidos en el PNIEC superan agles corresponden a Espafa dentro
del Marco Europeo de Energia y Clima, en el qu&Bacontaba con un objetivo de
reduccion de emisiones del -40% en 2030 respetts aiveles de 1990. Y en donde,

como ya se ha explicado anteriormente, Espafaiparen la burbuja de la UE.

* Este PNIEC y sus objetivos son también coherarttesl! esfuerzo que le correspondera
previsiblemente a Espafia tras el acuerdo en el derla UE para el compromiso de
reduccion de emisiones del -55% en 2030 respedims aniveles de 1990, objetivo

coherente con el propio Acuerdo de Paris, que oaegren su articulo 2.1.a) el objetivo
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de mantener el aumento de la temperatura mediaialumdy por debajo de 2°C con
respecto a los niveles preindustriales, y prosdgailesfuerzos para limitar ese aumento

de la temperatura a 1,5 °© C con respecto a losesiyeeindustriales.

Por ultimo es importante aclarar que lo que reateneefala el IPCC es que en las
trayectorias de los modelos en las que el caleptamino sobrepasa 1,5 °C o lo sobrepasa de
forma reducida, las emisiones antropogenas globedéss de CO2 disminuyen en un 45 %
aproximadamente de aqui a 2030 con respecto aveleside 2010 (rango intercuartilico del 40
% al 60 %) y son iguales a cero en torno a 205ty¢rantercuartilico de 2045 a 2055). (Péarrafo
C1 Resumen para responsables del politicas dehief@special del IPCC sobre escenarios de
calentamiento global de 1.5).

Vaya por delante que Espafia apoya el trabajo deCIp todas sus conclusiones

(“scientific findings”) que contienen sus inform&icho esto, hay aspectos que hay que aclarar:

* Las referencias incluidas en la demandapor las que se insiste en que los objetivos del
PNIEC deben incluir reduccion de emisiones de ahawveun 55% en 2030 respecto a
1990 no se corresponden a cifras reflejadas en los infames en el IPCC,que son la

base cientifica para la toma de decisiones ded&éep en el contexto de la Convencién

Marco de Naciones Unidas de Cambio Climatico Y aliéxdo de Paris.

* ElI IPCC no determina objetivos de reduccion de emignes Sus conclusiones se
basan en escenarios tedricos, que cubren amphgesavariables y que se sustentan en
diferentes hipotesis (de emisiones, concentracidaggmses de efecto invernadero (GEIs),
usos del suelo, etc.). Estos hallazgos sirven ipdoamar la toma de decisiones pero en
ningun caso suponen una obligacion vinculante mimescriptivos. Esto quiere decir que
los informes del IPCC, si bien son politicamentéev@ntes, no son politica ni

juridicamente vinculantes.

* Ademas, los trabajos del IPCC aportan conclusiones nivel global y no

individualizadas por paises En este sentido seria altamente impreciso tdstarasladar



ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO

MINISTERIO ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO 34

DE JUSTICIA

lo que concluye el IPCC con los modelos que utibzascala global a escalas mas
pequefias, a nivel pais o regién, sin tener en auk® sus particularidades o los

escenarios que valora.

* Los objetivos frente al cambio climético, sitbideben basarse en la ciencia, también
deben tener en cuenta aspectos como el impact@mamy social de los objetivos que
finalmente se adopten, efectos en el empleo y aspelistributivos, o la posibilidad
practica de cumplir los objetivos que se fijen ¢fbdity) entre otros. Esto es lo que ha

hecho el Gobierno de Espafia en el contexto del €NIE

* El objetivo actualmente vigente en el marco europea nivel regional (objetivo del
gue Espafa forma parte) esta en linea con las couslones del IPCC en su 4°
informe de evaluacidbn,mas concretas que las del informe espacial de :5i€cessary
reductions by developed countries as a group, isdace GHG emissions by 80-95% in
2050 compared to 1990 -.

Finalmente, respecto del informe pericial aportpohdo con la demanda, suscrito por D.
José Maria Baldasano, manifestar que llega a uie de conclusiones que no justifica, ni cita
ningun estudio que apunte a que Espafia no se drewnun nivel de ambicidén suficiente,
como si constatan fuentes oficiales como la pr@aision Europea en su evaluacién de
PNIEC.

Ademas, en su ultima parte, el informe resume hystiwos de reduccion de emisiones
(referenciados a 1990) de varios paises europeny) Reino Unido, Francia o Dinamarca y los
compara con los objetivos espafioles. No obstaatsendica que en 1990 las emisiones de GEI
per capita de los diferentes estados miembros dégEleeran muy dispares, siendo la media
europea (UE-27) muy superior a la espafiola: 1h8dia UE frente a las 7,4 t en Espafia. En ese
sentido, no parece adecuado confrontar los esfai@aconales de cara a 2030 a través de meras

comparaciones en las cifras de reduccion respetd9@
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El informe concluye queEl objetivo propuesto por el gobierno espariol d&@para el
afio 2030 estd muy lejos del esfuerzo necesariobgpafna debe hacer para alcanzar que la
temperatura media del planeta no suba de 2 §&&ro no justifica cuél seria la cifra que le
corresponderia reducir a Espafia en funcion a sus rcunstancias nacionales para
argumentar que ésta debe ser superior, ni cita ning estudio en el que se establezca un
calculo en este sentido

CUARTO.- INEXISTENTE INFRACCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS ARTS. 15y 18 CE.

Debemos concluir con una referencia al planteaimidimal de la demanda que sostiene
que la consecuencia de la inaccién objeto del seces que €l Gobierno vulnera los derechos
al desarrollo de la intimidad personal, familiardgl domicilio, asi como el derecho a la vida, de
las generaciones presentes y futuras que habitastru territorio, reconocidos en los articulos
10, 18 y 15 CE, asi como en los articulos 2 y 8QEDH, que no contaran con un habitat
saludable en el que poder desarrollar su vida peatoy familiar en condiciones dignas
considerando procedente el planteamienémté la justicia espafiola de un problema de
vulneracién de derechos fundamentales como conseieude las politicas climaticas llevadas a

cabo por el gobierno...”

Ya ha quedado expuesto en el cuerpo de este eBayiie no ha existido la inactividad
denunciada; ii) que la pretension de condena velatique el PNIEC establezca unos objetivos
concretos de reduccion de gases de efecto invemadeningun caso inferiores al 55% en 2030,
respecto a 1990, carece de sustento juridico yapwab y, en fin, iii) que el grado de ambicion
del PNIEC es adecuado a los compromisos comurstarimternacionales de Espafa, incluso
superior a la media del resto de paises miembrds D& en cuyo marco estratégico de Energia

y Clima se cumplen aquellos (“burbuja comunitaria”)

Bajo estas premisas, carece de sentido la infraabédderechos fundamentales que se

alega y, en consecuencia, se hace innecesarimoanziamiento especifico de la Sala sobre la
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cuestion. No obstante, y a efectos meramente tizdéc pondremos de manifiesto brevemente

las principales objeciones que merece el planex@mde la parte demandante.

En primer términopponer la falta de legitimacion de las demandantgsara impetrar la
tutela de hipotéticos derechos fundamentales dertes - la colectividad en su conjunto - que se
dicen conculcados. En el ambito de la proteccidisdiccional de los derechos fundamentales,
bien a través del recurso de amparo ante el T@,aiee la jurisdiccion ordinaria, no se admite la
accion popular (ATC 399/1982), ni dejan de sercaplies las reglas generales sobre legitimacion
para la interposicion del recurso contencioso-adnativo reguladas en los articulos 19 y ss. de
la propia Ley Jurisdiccional, basada en el intdeggtimo, en los términos que interpreta la
jurisprudencia del TS y del TC y de la que puegteegponente la STS de 20 de enero de 2009
(RCA 1238/2006 ):

“...La legitimacion activa se atribuye por el articul9 de la Ley Jurisdiccional en funcién de la
titularidad de un derecho o interés legitimo quetes relacion con la pretensién material que sea
objeto del proceso. Esta relacion implica, segunstante jurisprudencia de esta Sala, que de
obtenerse una sentencia favorable, se producil&arte recurrente un beneficio o se le evitaria
un perjuicio, patrimonial, moral, incluso profes@no de vecindad, de contenido concreto y
efectivo. Aunque esta jurisprudencia siempre ha sitbclive a entender la legitimacion en un
sentido favorable a su otorgamiento, no puede,esibargo, ser interpretada en una forma tan
amplia, que conduzca a reconocer una accion pubdicadefensa de la legalidad, fuera de los
concretos casos en que la Ley expresamente laadmit

Tratandose de personas juridicas el mismo preceptoconfiere a "las corporaciones,
asociaciones, sindicatos y grupos y entidades asguefiere el articulo 18 que resulten afectados
o estén legalmente habilitados para la defensaodederechos e intereses colectivos”. Segun se
desprende del mismo, el interés legitimo de estEseen el sentido que antes se le ha dado, debe
predicarse bien de los miembros que la integraenhile los colectivos cuya representacion o
defensa tienen encomendada por ley.

En cualquier caso, esta legitimacion, como tamkaétes se puso de manifiesto, debe estar en
estrecha relacion con la pretension ejercitada,taleforma que se liga muy intimamente con el
fondo del asunto, o cuestién material, de aqui se@ necesario, en la mayoria de los casos,
comprender el alcance de esta pretensién en ladajoe ha sido planteada en la demanda para

decidir si se da el interés legitimo de que hahl&el/”.
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De esta forma, la legitimacion supone la existedeiain interés que ha de ser "legitimo”,
concepto que ha de ser interpretado de una fordsaamplia que el de "interés directo” pero
que, en todo caso, ha de entenderse referido antarés en sentido propio, cualificado o
especifico (STC 257/1989, de 22 de diciembRegcisa la existencia de una relaciéon univoca
entre el sujeto que interpone el recurso (demasjigrel objeto del proceso, relacion que supone
la existencia de legitimacion (SSTS de 15 de mdez®005 y de 16 de diciembre de 2008).

Tratandose de personas juridicas que defiendareges colectivos y/ o difusos, y al
margen de los concretos supuestos de habilitaeigal lexplicita, el criterio legitimador es la
existencia de una conexion especifica entre ladidisxdes estatutarias y el objeto del proceso
para averiguar si les comporta alguna ventaja eflmo. A titulo de ejemplo, en el caso de los
sindicatos, supuesto que es mencionado en la dientamo analogo, el TC afirma que no son
suficientes sus relevantes funciones de defensdosletrabajadores, reconocidas a nivel
internacional, europeo y constitucional, ni tampde® admite una legitimacién genérica de
defensa de la legalidad. Se exige que acrediteacsiines juridicas subjetivas consistentes en un
interés legitimo colectivo en los mismos términoe qualquier ente asociativo. Siguiendo la
doctrina de las sentencias del Tribunal Constinali@10/1994, de 11 de julio, 101/1996, de 11
de junio, 203/2002, de 28 de octubre, y 164/28@39 de septiembre, cuando la Constitucion y
la ley invisten a los sindicatos con la funcidndigender los intereses de los trabajadores, los
legitiman para ejercer aquellos derechos que, autergeciendo en puridad a cada uno de los
trabajadores uti singuli sean de necesario ejeraiplectivo siempre que esta genérica
legitimacion abstracta o general de los sindica®gproyecte de un modo particular sobre el
objeto de los procesos que entablen ante los &ibsrmediante un vinculo o conexion entre la
organizacion que ejercita la accion y la pretengianteada, ya que otra cosa equivaldria a
transformar a los sindicatos en guardianes absetatt la legalidad. Aplicando la doctrina
expuesta al caso que nos ocupa, y a la vista defifes estatutarios de las entidades
demandantes, es evidente la ausencia de la conegjpgtifica que las legitime para accionar
judicialmente la proteccion de los derechos furelstales a la vida y a la intimidad personal y
familiar de todos los ciudadanogle’todas las generaciones presentes y futuras ghitan en

nuestro territorid, en palabas de la demanda, méaxime cuando se ttataderechos
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fundamentales personalisimos; la misma conclusdimpone, aun en el supuesto de que entre
los fines estatutarios de las actoras se mencidagenérica proteccion de los derechos humanos
o fundamentales. Invocamos en este punto la dactlénla STS de 13 de junio de 2014 (RCA
2635/2012) que no admitié la legitimacion de unéidad asociativa por sus amplisimos y
genéricos fines estatutarios de defensa de loshitesdundamentales en base a que:

«... el objeto social de la recurrente es el amplisimrgepérico que se describe en el articulo segundo de

sus Estatutos, que se reproduce en una de lasspddkefundamento de derecho cuarto de la sentencia
recurrida que antes hemos copiado y que por esan@rieéricamente en manos de CONVIVENCIA la
legitimacion para accionar frente a cualquier actitn que considerase atentatoria a los derechos y
libertades fundamentales, a las virtudes civicaspsavalores democréaticos o al principio de igualda

constituyéndose asi en autogarante universal detdabes bases de la convivencia nacional».

Por otra parte, la desestimaciéon de la demandaid¢amsk sustenta en la consideracion de
que, para que pueda estimarse un pretension basatta tutela de derechos fundamentales,
aunque sea en el marco de un recurso ordinariop egui ocurre, no basta con alegar el peligro,
mas 0 menos probable, de su eventual y futuracicifsa, sino que es requisito “sine qua non” el
real resultado dafioso para la libertad o el derechdundamental;, que se trate de unas
lesiones reales, efectivas e individualizadas ded&rechos fundamentales y no de prevenir las
futuras, eventuales o hipotéticas, tal y como enige constante doctrina del TC, de las que son
exponentes las SSTC 186/95, 84/1987. Esta ultifiaase

“Ahora bien, el recurso de amparo no tiene por fidad el enjuiciamiento abstracto de
disposiciones generales, ni es objeto del mismduav® enjuiciar en general la acciéon de los
poderes publicos -SSTC 95/1985, de 29 de juliolyl1PB6, de 1 de diciembre-, sino, como sefiala
el art. 41.2 de la Ley Organica de este Tribunadpteger a todos los ciudadanos frente a
violaciones reales, y no meramente eventuales arfag de sus derechos fundamentales, de

manera que éstos queden restablecidos y preservados

En otro orden de cosas, la jurisprudencia TDEH sgecita no avala la pretendida
vulneracion de los arts. 15 y 18 CE. Parten lasasielantes de considerar que constituye un
mandato constitucional que los Tribunales inconpota jurisprudencia del TEDH en la

interpretacion de los articulos 2 y 8 CEDH, queuentran su concordancia en los articulos 10,
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15y 18 CE. Y que a partir de la citada jurispruwiierde Estrasburgo, los tribunales espafoles
deben proteger los citados derechos fundamentelés cdudadania, cuando se vean vulnerados

por las conductas activas u omisivas del Gobierno.

Con caréacter preliminar, hay que sefialar que, p=ma exactos, lo que nuestro
ordenamiento juridico recoge es la obligacion derpretar las normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades de acuerdo cofrdados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados por Espafa (art. 10CEP de lo que se sigue la obligacion, en
efecto, de aplicar en dicha exégesis la interpiiiague a su vez haga el TEDH de los derechos
del Convenio. Ahora bien, eso no implica, comoeée la parte actora la aplicacion sin mas de
dicha doctrina, sino su modulacion al caso congimpre y cuando se den circunstancias de

anéloga aplicacion.

En la CE la proteccion del medio ambiente se gondi en el art. 45 como un principio
rector del ordenamiento sin que exista un deréghdamental autobnomo al mismo. Tampoco
hay, hasta la fecha, un pronunciamiento espediétdribunal Constitucional espafiol sobre las
obligaciones positivas de la Administracion publiea materia de proteccion del medio
ambiente. En idéntico sentido podemos sefialar quel i€onvenio Europeo de Derechos
Humanos (CEDH), ni los Protocolos que lo complet@mtienen un derecho autbnomo a la
proteccion del medio ambiente. Y tampoco se cueonta un pronunciamiento especial del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en materiaateion para la lucha contra el cambio
climatico, aunque esa carencia de un derecho amtconstitucional o convencional no implica
que el TEDH no pueda controlar la actividad o ivatad de los Estados, en la medida en que de
ella pueda deducirse efectos colaterales para iwdadanos afectando a otros derechos
protegidos en el Convenio. Pues bien, en el caaotgddo, todos los pronunciamientos del
TEDH a que alude la parte demandante se refiedireatamente a aspectos medioambientales
en la medida en que determinados derechos - agi@w 8, que reconocen los derechos a la vida

y a la intimidad personal y familiar respectivangerse pueden ver afectados.

El derecho al desarrollo de la vida privada persgn&amiliar, e inviolabilidad del

domicilio, se reconoce en el articulo 8 del CEDHaansiguientes términos:
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“Derecho al respeto a la vida privada y familiar

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su piieada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia.

2. No podra haber injerencia de la autoridad pualen el ejercicio de este derecho sino en tantouamto

esta injerencia esté prevista por la ley y congitwna medida que, en una sociedad democrética, sea
necesaria para la seguridad nacional, la segurigeiblica, el bienestar econémico del pais, la defeted

orden y la prevencién de las infracciones pendieproteccion de la salud o de la moral”

La interpretacion del TEDH sobre como la contamiragrave del medio ambiente
vulnera el articulo 8 CEDH, se refiere esencialmahtdesarrollo de la vida privada y familiar en
condiciones dignas. Cierto es que el TEDH ha extald al efecto que las violaciones del
derecho al respeto del domicilio no comprenden mdoviolaciones materiales o corporales,
como la entrada en el domicilio de una persona utorizada, sino también las violaciones
inmateriales como los ruidos, las emisiones, losesl y otras injerencias y que la existencia de
serios daflos ambientales también puede afectaeradtar de la persona y privarle del disfrute
de su hogar, de una manera que afecte a su viedary familiar aunque no se ponga en serio
peligro su salud, (STEDH Branduse c. Rumania, de abril de 2009, péarrafo 6568).

El razonamiento de las demandantes al respectaes'.q En la medida en que el
Gobierno de Espafia no ha aprobado todavia un PNHE planifique una reduccién de las
emisiones conforme a las previsiones de la megmoia disponible en la proxima década -que
segun han reconocido el IPCC y el Informe espetgaNaciones Unidas sobre la Brecha de
Emisiones 2019 es decisiva para poder alcanzabgtivo del 1,50C- no esta garantizando de

forma adecuada los derechos fundamentales de laergeiones presentes ni de las futuras.”

Ahora bien, a la hora de evaluar la conformidadoode determinada actividad o
normativa con el articulo 8 CEDH, hay que partigde el TEDH reconoce un amplio margen de
apreciacion al Estado. Asi, en STEDH Flamenbaunrgsa. Francia, de 13 de diciembre de
2012, el Tribunal sefal6 lo siguiente:

“134. El articulo 8 puede encontrar aplicacion emteria de medio ambiente, tanto si la contamina@én

causada directamente por el Estado como si la nespbilidad del Estado se deriva de la falta de
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regulacion adecuada de la industria privada. Tasiose aborda el caso desde la perspectiva de una
obligacidn positiva del Estado de adoptar medidamonables y adecuadas para proteger los dereches qu
los demandantes derivan del apartado 1 del arti@jloomo si se trata de una injerencia de una adsat
publica que debe justificarse en virtud del apadd los principios aplicables son bastante singkarEn

ambos casos, debe tenerse en cuenta el equililterieado que debe alcanzarse entre los intereses

contrapuestos del individuo y de la sociedad ee@yjunto; asimismo, en ambos casos el Estado geza d

cierto margen de apreciacion para determinar lasdidas que deben adoptarse para garantizar el

cumplimiento del Convenio....

136. Por lo que se refiere al aspecto materiall@bunal recuerda que ha sostenido en repetidasiotees
gue en los asuntos que plantean cuestiones medieatales el Estado debe gozar de un amplio margen d
apreciacion (Buckley c. Reino Unido, sentencia 8eal@ septiembre de 1996, § 75, Reports of Judgments

and Decisions 1996-1V, Hatton y otros, antes cit&&la23, y Tgkin y otros, antes citada, § 116).”

Y, precisamente, es la doctrina del margen decé&@xion en los términos en que la ha
desarrollado del TEDH la que avala una conclusiontraria a la que pretende la parte
demandante. Segun esa doctrina no existiria madgeapreciacion si el Estado no hace
suficiente esfuerzo o no aprueba medidas eficassu contrario, si que existe ese margen de
apreciacion cuando se demuestra que las autorisedémnales han actuado positivamente para
revertir o paliar los efectos indeseados. En eatégopcabe remitirnos a la ingente actividad
normativa y planificadora desarrollada por la Adstiacion demandada en la aprobacion y
desarrollo el Marco Estratégico de Energia y Clieragl que se integra el PNIEC, que ha sido
expuesta en apartados anteriores a los que nosmesii Tampoco reconoce el TEDH margen
de apreciacion si el Estado vulnera sus propiasa®isentencia Dees c. Hungria de 18 de junio
de 2013), pero en la presente demanda no se hasttadm ni siquiera planteado que se hayan
emprendido actuaciones contradictorias o directéenemcaminadas a vulnerar normas por parte

de la Administracion del Estado.

En lo que concierne a los articulos 2 y 3 delv@aio que protegen el derecho a la vida
y a no sufrir tratos inhumanos o degradantes lgaalén actora se refiere a una eventual
violacion del derecho a la vida consagrado taméréta CE, por lo que la jurisprudencia del TC

al respecto es igualmente aplicable.
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Los demandantes alegan que el TEDH ha sefialadelquéiculo 2 no solo comprende
situaciones en las que se ha producido la muertmagersona, sino también situaciones en las
que existe un claro riesgo para la vida (Kolyadgnkiros ¢ Rusia). Sin embargo, el caso
invocado de contrario se refiere a una cuestiGanmnte distinta a la que aqui se plantea: el
nexo causal directo entre unos dafos sufridosngdgigencia de la Administracion responsable

de evitar los dafnos, conocidos desde hace anos:

180. Por lo tanto, es evidente que, durante afassaltoridades no hicieron ningin esfuerzo sigaiio
para garantizar que la capacidad de paso del catedlrio Pionerskaya fuera suficiente teniendo eenta
las caracteristicas técnicas del embalse de Pidkwsts (véase el parrafo 73 supra), o al menos para
mantener el canal del rio despejado con vistastayari si no prevenir, el riesgo y las consecuendia las

inundaciones en caso de evacuacién urgente del dgbembalse.

181. Dadas las circunstancias, cabia esperar rabteraente que las autoridades reconocieran el mayor
riesgo de consecuencias graves en caso de inundéei$ la evacuacion urgente del agua del embatse d
Pionerskoye, y que mostraran toda la diligenciailplespara alertar a los residentes de la zona aguas
abajo del embalse. En cualquier caso, informar @lgo de los riesgos inherentes era una de lasidasd
practicas esenciales para garantizar la proteccédactiva de los ciudadanos afectados (véase l&seiat

Budayeva y otros, antes citada, § 152).

185. A la luz de lo anterior, el Tribunal consideyae la responsabilidad del Gobierno fue comprodaeti
por las siguientes razones. En primer lugar, lagodadades no establecieron un marco legislativo y
administrativo claro que les permitiera evaluarcafimente los riesgos inherentes a la explotacidn de
embalse de Pionerskoye y aplicar las politicas deanismo en las proximidades del embalse de
conformidad con las normas técnicas pertinentess&gundo lugar, no existia un sistema de supervisié
coherente que incitara a los responsables a tomedidas para garantizar una proteccién adecuadaale |
poblacién que vive en la zona y, en particular, @antener el canal del rio Pionerskaya lo suficierteie
despejado como para hacer frente a los vertidosnigs de agua del embalse, a establecer en él un
sistema de alerta de emergencia y a informar aolblgcién local de los riesgos potenciales vincukdda
explotacion del embalse. Por Ultimo, no se ha caf@do que existiera una coordinacién y cooperacion
suficientes entre las distintas autoridades adriaivas para que los riesgos sefalados no llegaaeser

tan graves como para poner en peligro vidas humaAdemas, las autoridades permanecieron inactivas
incluso después de la inundacion del 7 de agost2004, con el resultado de que el riesgo para tave

los que viven cerca del embalse de Pionerskoyecparersistir hasta el dia de hoy.
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186. Las constataciones anteriores son suficieqtasa que el Tribunal concluya que el Gobierno
incumpli6 su obligaciéon positiva de proteger la avidde los demandantes pertinentes. En tales
circunstancias, no considera necesario seguir eramdo si la operacién de rescate fue debidamente

organizada.

Al respecto, la jurisprudencia del Tribunal exigara que se pueda apreciar una violacion
del articulo 2 o 3 del Convenio, entre otros extrenia existencia de dafos reales y evaluados o

evaluables y la negligencia delos poderes pubficesaqui no concurre.

Finalizar con una somera referencia a la demantaednTEDH contra 33 Estados. La
demanda hace referencia a qGeis jévenes portugueses demandan a 33 paisesesrppr no
reducir las emisionés Al respecto sefialar que, aparte de que la pactera se limita a
transcribir las preguntas del Tribunal y el objééola demanda, sin extraer conclusion alguna de
dicha cita, dicha demanda simplemente se ha afttmétitramite, y resulta dificil prever una
sentencia condenatoria del Tribunal, atendida auralaza subsidiaria de la revision
encomendada al TEDH por el Convenio Europeo enrtsculp 35, cuando al establecer las
condiciones de admisibilidad, sefiala que al Tribmoapodra recurrirse sino después de agotar
las vias de recurso internas, tal como se entisadén los principios de derecho internacional

generalmente reconocidos.

No ha existido agotamiento de la via judicial paesiendo asi que en el caso de Espafa
la demanda que estamos contestando lo hace masepatgavia, al no haber dado ocasion a que
los Tribunales espafioles, en concreto la Salagadanos dirigimos, a que se pronuncie sobre

las peticiones de las demandantes ni las alegactma demandada.
En su virtud,
SUPLICA admita este escrito en union del expediente adimativo que se devuelve,

tenga por contestada la demanda y, en su dia, tdesesste recurso con los demas

pronunciamientos legales.
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OTROSI DICE: Que nos oponemos al recibimiento a prueba delopgitlos términos
que resultan del Otrosi primero del escrito de delaa en el que ninguno de los “puntos de
hecho” identificados se corresponde con hechagretos que guarden relacién con el objeto del
proceso, cuya acreditacion sea determinante de=d&sidn que haya de adoptarse sobre la
pretension que se ejercita, incumpliéndose denesti® el art. 60. LICA.

La pretension actora se concreta en solicitar@ala una sentencia de condena al Estado
muy especifica: aprobar un PNIEC que contenga hjetieo de reduccion GEI en ninglin caso
inferior al 55% en 2030 respecto a 1990. Pues blierta lectura de los 10 puntos de hecho sobre
los que habria de versar la prueba, ninguno de sHaefiere a este extremo en concreto: o bien
son alusiones genéricas o0, en su mayor parte, estidas a cuestiones ajenas al pleito como es

la relativa a la existencia y efectos del cambiméa&lico que no es objeto de controversia judicial.

La unica referencia en la que se aborda una cuodsf@gnamente “parecida” a la que se
ventila en el recurso es la que se contiene pareb 9: La necesidad de establecer objetivos de
reduccion de las emisiones de gases de efectonasero ambiciosds pero es notoria la
diferencia con la pretension que se articula y egienuy especifica y concreta: que el PNIEC
establezca la reduccion GEI en ningun caso infali®5% en 2030 respecto a 1990. Por tanto,
aun en el supuesto hipotético de que el punto deoh@ pudiera acreditarse, en nada afectaria al

pronunciamiento que se solicita a la Sala.

Por las mismas razones, nos oponemos a los nagljmsieba propuestos en el escrito de
demanda con excepcion de la documental referidd @partado 1.Y es que la prueba documental,
pericial y testifical propuesta no es pertinentétiipara la resolucion de la presente litis equa
se impugna un supuesto de inactividad adminig&radl amparo del art. 29 LIJCA y no otras
cuestiones, de forma que, aunque su resultado éuécso, en nada afectaria a la prosperabilidad
de la pretension de la parte actora. Particularepesg pone de manifiesto la improcedencia de
admitir:

- Ladocumental (3). No se alcanza a comprendenalidad y relacién con el pleito.
- La prueba pericial (4). El Gnico informe calificadoomo tal que se acompafa a la

demanda es el del Sr. Baldasano. Nos remitimos alégaciones formuladas en el cuerpo
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de este escrito en orden a la falta de relaciésudeontenido con la concreta pretension
ejercitada, siendo impertinente e initil a los efepretendidos.

- La prueba pericial (5). Ademas de que se postugtatacion de dos informes de forma
extemporanea, sin justificar, ni siquiera alegasl @s la causa de que el primero se haya
aportado en el periodo final del plazo para ciatda demanda y el segundo no se haya
aportado al tiempo de presentar ésta ante la 8alguno de los dos tiene relacion con la
pretension que se ejercita y, por tanto, no p@seadadmision. Lo que decimos es notorio
a la vista del contenido del primer informe quesaesobre la relacion entre el cambio
climatico y la brecha de género y del objeto égusdo que se anuncia en la demanda y
se identifica con “..la finalidad de que emita un informe sobre la saficia de los
objetivos tanto de reduccion de emisiones como lertoesumo neto propuestos y la
disponibilidad de materiales para satisfacer la deata energética prevista”.

- Testifical (6). Las que se enumeran no respondeoratepto de esta prueba, ex art. 360
LEC, reiterando que tampoco en este caso la prpedfuesta guarda relacién con el
objeto del proceso.

OTROSI DIGO SEGUNDO: Que no se considera necesaria la celebracion tde Sisa
Sala entiende procedente la formulacion de corahesi por las partes se solicita se acuerde que

se formulen por escrito, al amparo de lo previstelearticulo 62.2 de la Ley Jurisdiccional.

OTROSI DIGO TERCERO: Que se considera improcedente el anuncio de lamtama
que se menciona en su Otrosi Cuarto relativo asgusolicitara en un momento posterior el
planteamiento de cuestién prejudicial al Tribunal dusticia de la Unidbn Europea sin mas

referencia ni motivacion que el enunciado.

OTROSI DIGO CUARTO: Que al final del presente escrito se relacionamtarmas
legales, reglamentarias e instrumentos de planificay estratégicos vinculados con el marco
normativo del PNIEC (2021-2030), y por tanto comadévidad desplegada para su formulacion

e implementacion.

Es justicia que pido en Madrid, a 2 de marzo d&20
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Relacién de normas legales y reglamentarias vincuas con el marco normativo del
PNIEC (2021-2030),

Normas aprobadas y publicadas en B.O.E.

Ejercicio 2018

- Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, ddisas urgentes para la transicion
energética y la proteccion de los consumidores.

- Real Decreto-ley 25/2018, de 21 de diciembre nualidas urgentes para una
transicion justa de la mineria del carbon y el defla sostenible de las comarcas
mineras.

- Real Decreto 958/2018, de 27 de julio, por et ga crea y regula la Comision
Interministerial para el Cambio Climatico y la Tsaon Energética.

- Real Decreto 1516/2018, de 28 de diciembre, pajue se modifica el Real
Decreto 616/2017, de 16 de junio, por el que sallaeda concesion directa de
subvenciones a proyectos singulares de entidadetetoque favorezcan el paso a una
economia baja en carbono en el marco del progrgreeativo FEDER de crecimiento
sostenible 2014-2020, ampliando su presupuestgeneia.

- Orden TEC/1366/2018, de 20 de diciembre, powuka sp establecen los peajes de
acceso de energia eléctrica para 2019.

- Orden TEC/1380/2018, de 20 de diciembre, porua ge establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas a la iGuegs instalaciones de produccion de
energia eléctrica con tecnologias edlica y fotaicdt situadas en los territorios no
peninsulares cofinanciadas con Fondos Comunit&BmBER.

- Orden TEC/1420/2018, de 27 de diciembre, powka sg desarrollan los aspectos
de detalle del Sistema Nacional de Verificacional8ostenibilidad y de la emision del

informe de verificacién de la sostenibilidad regiaa en el Real Decreto 1597/2011, de 4
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de noviembre, por el que se regulan los critersabtenibilidad de los biocarburantes y
bioliquidos, el Sistema Nacional de VerificacionldeSostenibilidad y el doble valor de

algunos biocarburantes a efectos de su computo.

Ejercicio 2019

- Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de dasdurgentes para adecuar las
competencias de la Comisién Nacional de los Meregda Competencia a las exigencias
derivadas del derecho comunitario en relacion ®lesctivas 2009/72/CE y 2009/73/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de f#i 2009, sobre normas comunes
para el mercado interior de la electricidad y ded gatural.

- Real Decreto-ley 15/2019, de 8 de noviembre, glogue se adoptan medidas
urgentes para la organizacion en Espafa de la X¥§feZencia de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético.

- Real Decreto-Ley 17/19, de 22 de noviembre, pogue se adoptan medidas
urgentes para la necesaria adaptacion de paranmretrimitivos que afectan al sistema
eléctrico y por el que se da respuesta al procesese de actividad de centrales térmicas
de generacion.

- Real Decreto 72/2019, de 15 de febrero, por & sg regula el programa de
incentivos a la movilidad eficiente y sostenibleogtama MOVES).

- Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el gaeregulan las condiciones
administrativas, técnicas y econdmicas del autagonsie energia eléctrica.

- Real Decreto 263/2019, de 12 de abiril, por el spiregula el Programa de ayudas
para actuaciones de eficiencia energética en PYgialy empresa del sector industrial.

- Real Decreto 316/2019, de 26 de abril, por el sgienodifica el Real Decreto.
616/2017, de 16 de junio, por el que se regulaotecesion directa de subvenciones a
proyectos singulares de entidades locales quedagan el paso a una economia baja en
carbono en el marco del programa operativo FEDERrdeimiento sostenible 2014-
2020.
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efectuar propuestas de desarrollo de la red despoate de energia eléctrica con
Horizonte 2026.

- Orden TEC/406/2019, de 5 de abril, por la quesstblecen orientaciones de
politica energética a la Comision Nacional de legdddos y la Competencia

Orden TEC/212/2019, de 25 de febrero, por lasgimicia el procedimiento para

- Orden TEC/752/2019, de 8 de julio, por la quegrieban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones del Programayultas a proyectos singulares en
materia de movilidad sostenible (Programa MOVES/éctos Singulares).

- Orden TEC/1258/2019, de 20 de diciembre, porua ge establecen diversos
costes regulados del sistema eléctrico para die@r2020 y se prorrogan los peajes de
acceso de energia eléctrica a partir del 1 de efee®20.

- Orden TEC/1281/2019, de 19 de diciembre, por le e aprueban las
instrucciones técnicas complementarias al Reglamamficado de puntos de medida del

sistema eléctrico.

Ejercicio 2020

- Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de nasdidgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econdmico y sociaCdaVID-19.

Informacion adicional: Este documento prorrogaatenf automatica el plazo de vigencia
de los beneficiarios del bono social eléctrico letaso de que agoten el plazo de vigencia
de dos afos previsto en la normativa vigente.

- Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, pquelse adoptan medidas urgentes
complementarias en el &mbito social y econdmica pacer frente al COVID-19.
Informacion adicional: Con este documento, se detex el derecho a percepcion del
bono social por parte de trabajadores autonomosayen cesado su actividad o hayan
visto reducida su facturacion como consecuenci&€@alID-19.

- Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, deideedurgentes complementarias
para apoyar la economia y el empleo.

- Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, paue se aprueban medidas en

materia de energia y en otros ambitos para laivaaiin econdémica
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Informacion adicional: Estos cuatro RDL tratan deosechar todo el potencial, en
términos de generaciéon de empleo y actividad ecar@rde las energias renovables en la
reactivacion econémica tras el COVID-19. Espafiantzueon recurso renovable y una
cadena de valor consolidada con capacidad de destony generacion de empleo
sostenible

También tratan de eliminar las barreras existergasantizar un marco previsible y
seguro que hagan posible el desarrollo aceleramtdgnado de proyectos renovables. De
lo contrario, Espafia no estaria en condicionesud®glir con los objetivos marcados por
el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (RIyIEni aprovecharia el potencial
econémico e industrial asociado al despliegue raplev 60.000 MW nuevos en 2030;
inversiones por mas de 90.000 millones y generad®rempleo de entre 107.000 y
135.000 puestos de trabajo netos/afio.

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre gboue se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la AdministraBidblica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Real Decreto 451/2020, de 10 de marzo, sobreralopt recuperacion de las
fuentes radiactivas huérfanas.

- Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el geedesarrolla la estructura
organica basica del Ministerio para la Transici@olggica y el Reto Demogréfico, y se
modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de ernawo.el que se establece la estructura
orgénica basica de los departamentos ministeriales.

- Real Decreto 569/2020, de 16 de junio, por el geeregula el programa de
incentivos a la movilidad eficiente y sostenibleo@ama MOVES Il) y se acuerda la
concesion directa de las ayudas de este progrdam @munidades autbnomas y a las
ciudades de Ceuta y Melilla.

- Real Decreto 587/2020, de 23 de junio, por elspeegula la concesion directa de
dos subvenciones a la Universidad Politécnica deriday al Servicio de Salud del
Principado de Asturias en materia de seguridadnaine

- Real Decreto 647/2020, de 7 de julio, por el gaeegulan aspectos necesarios
para la implementacion de los codigos de red dexidn de determinadas instalaciones

eléctricas.
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- Real Decreto 736/2020, de 4 de agosto, por elsguregula la contabilizacién de
consumos individuales en instalaciones térmicaddeios.

- Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto, por esquegula el programa de ayudas
para actuaciones de rehabilitacion energética éficied existentes y se regula la
concesion directa de las ayudas de este progranes @aomunidades autonomas y
ciudades de Ceuta y Melilla.

- Real Decreto 960/2020, de 3 de noviembre, poquel se regula el régimen
econdmico de energias renovables para instalacttnpsoduccidon de energia eléctrica.

- Real Decreto 1106/2020, de 15 de diciembre, poue se regula el Estatuto de
los consumidores electrointensivos.

- Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, desacy conexion a las redes de
transporte y distribucion de energia eléctricaytieomo objetivo regular el acceso y la
conexion a las redes eléctricas de las tecnologiewables.

- Real Decreto 1184/2020, de 29 de diciembre, pogue se establecen las
metodologias de calculo de los cargos del sisteasstg, de las retribuciones reguladas
de los almacenamientos subterraneos basicos yad@hmnes aplicados por su uso.

- Real Decreto 1185/2020, de 29 de diciembre, pajue se modifica el Real
Decreto 616/2017, de 16 de junio, por el que sallaeda concesion directa de
subvenciones a proyectos singulares de entidadetetoque favorezcan el paso a una
economia baja en carbono en el marco del Progrgneetivo FEDER de crecimiento
sostenible 2014-2020.

- Real Decreto 1186/2020, de 29 de diciembre, pajue se modifica el Real
Decreto 263/2019, de 12 de abril, por el que selaegl Programa de ayudas para
actuaciones de eficiencia energética en PYME y gnapresa del sector industrial.

- Orden TED/171/2020, de 24 de febrero, por la sgiectualizan los parametros
retributivos de las instalaciones tipo aplicablesdeterminadas instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de fuedéesnergia renovables, cogeneracion y
residuos, a efectos de su aplicacion al periodolaggyio que tiene su inicio el 1 de enero
de 2020.

- Orden TED/287/2020, de 23 de marzo, por la questsblecen las obligaciones de

aportacion al Fondo Nacional de Eficiencia Eneogétin el afio 2020.
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Orden TED/320/2020, de 3 de abril, por la quedssarrollan determinados
aspectos del derecho a percepcion del bono somighgqrte de trabajadores autbnomos
gue hayan cesado su actividad o hayan visto reastidacturacion como consecuencia
del COVID-19 y se modifica el modelo de solicitudl dbono social para trabajadores
autonomos que hayan visto afectada su actividado comnsecuencia del COVID-19,
establecido en el Anexo IV del Real Decreto-ley2020.

- Orden TED/645/2020, de 3 de julio, por la que medifica la Orden
TEC/1141/2019, de 19 de noviembre, por la que &blesen las bases reguladoras para
la concesion de ayudas, en régimen de concurreanigetitiva, a proyectos de entidades
locales afectadas por un proceso de cierre deatemtermoeléctricas de carbon.

- Orden TED/668/2020, de 17 de julio, por la queestablecen los parametros
retributivos para el periodo comprendido entre ééloctubre de 2018 y el 30 de junio de
2019 como consecuencia de la disposicion adicioctava del Real Decreto-ley 15/2018,
de 5 de octubre, y por la que se revisan los valdee la retribucién a la operacion
correspondientes al primer semestre natural depafi8.

- Orden TED/749/2020, de 16 de julio, por la queestblecen los requisitos
técnicos para la conexion a la red necesarioslpamgplementacion de los codigos de red
de conexion.

- Orden TED/765/2020, de 3 de agosto, por la queestablecen las bases
reguladoras para la concesion, en régimen de cammi@ competitiva, de ayudas a la
inversion en instalaciones de produccion de eneigimica con fuentes de energia
renovable, susceptibles de ser cofinanciadas cuitofde la Union Europea.

- Orden TED/766/2020, de 3 de agosto, por la queestablecen las bases
reguladoras para la concesion, en régimen de cami@ competitiva, de ayudas a la
inversion en instalaciones de generacion de eneigictrica con fuentes de energia
renovable, susceptibles de ser cofinanciadas catofode la Unidén Europea.

- Orden TED/788/2020, de 24 de julio, por la queapaueban los porcentajes de
reparto de las cantidades a financiar relativdsoab social y al coste del suministro de
electricidad de los consumidores a que hacen refierdos articulos 52.4.)) y 52.4.k) de
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sectortita; correspondientes al afio 2020.
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Orden TED/865/2020, de 15 de septiembre, poruda ge ejecutan diversas
sentencias del Tribunal Supremo en relacién cometebucion de las empresas de

distribucion de energia eléctrica para el afio 2016.

- Orden TED/866/2020, de 15 de septiembre, por Uua ge establecen las
retribuciones de varias empresas de distribuciormdegia eléctrica correspondientes al
segundo periodo del afio 2013 y a los afios 2014 % @0 ejecucion de varias sentencias.
- Orden TED/902/2020, de 25 de septiembre, porua se modifica la Orden
ITC/1660/2009, de 22 de junio, por la que se establa metodologia de célculo de la
tarifa de dltimo recurso de gas natural, con objitsu adaptacion a la nueva estructura
de peajes del sistema gasista.

- Orden TED/952/2020, de 5 de octubre, por la guapdica el superavit del sistema
eléctrico para cubrir los desajustes temporalesasy desviaciones transitorias entre
ingresos y costes de los ejercicios 2019 y 2020.

- Orden TED/1161/2020, de 4 de diciembre, por |l& ge regula el primer
mecanismo de subasta para el otorgamiento del eégiscondémico de energias
renovables y se establece el calendario indicgi@ra el periodo 2020-2025.

- Orden TED/1293/2020, de 29 de diciembre, por ua ge aprueban las bases
reguladoras para la concesiéon de ayudas dirigigesjaefios proyectos de inversion que
generen o mantengan el empleo, promoviendo el rddsaalternativo de las zonas
mineras, para el periodo 2020-2023.

- Orden TED/1294/2020, de 29 de diciembre, por Ua ge aprueban las bases
reguladoras para la concesion de ayudas dirigigasyectos empresariales generadores
de empleo, que promuevan el desarrollo alternateséas zonas mineras, para el periodo
2020-2023

2. Documentos de planificacion
2. 1 Aprobados
- Estrategia de Transicion Justa.
o] Aprobada febrero 2019
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o] El documento tratara de maximizar las oporturedade empleo de la transicion
hacia un modelo de desarrollo bajo en carbono.

o] Se promueve la firma de Convenio de Transici@ialgue articularan un plan de
accion orientado a generar proyectos integralesedarrollo territorial que garanticen el
empleo a medio y largo plazo, y dinamicen la t@asi hacia un nuevo escenario

productivo.

- Estrategia Nacional de Pobreza Energética 2024-20

o] Aprobada el 5 de abril de 2019

o] El documento establece, por primera vez, unaidefn de la situacion de pobreza

energética y del consumidor vulnerable, realizaliagnostico de la situacion en Espania,
determina ejes de actuacion y fija objetivos deucetbn de este problema social que
afecta a mas de 3,5 millones de personas en nuyesiso Se esta elaborando un Plan

Operativo y se han elaborado anualmente el docunaenf\ctualizacion de Indicadores.

- Hoja de Ruta del Hidrogeno Renovable:

o] Aprobada por el Consejo de Ministros en octuler@@P0;

o] El documento impulsa el despliegue de este vettergético sostenible, que sera
clave para que Espafia alcance la neutralidad @liajaton un sistema eléctrico 100%
renovable, no mas tarde de 2050.

- Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo:

o] Aprobada noviembre 2020

o] Sigue la senda marcada por el PNIEC y marcdnaad a seguir para lograr que
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero @HBspafia sean neutras no mas tarde
de 2050, al tiempo que incluye las oportunidades gfiece la descarbonizacion en
términos de empleo, atraccion de inversiones, agtim economica, modernizacion y

mejora de la competitividad empresarial e indulstria

Estrategia de Almacenamiento:

o] Aprobada en febrero 2021
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o] Tras una fase de consulta publica previa, seestiguen consulta publica hasta el
9 de noviembre. ElI documento aborda el andlisisidécde las distintas tecnologias y
soluciones para el almacenamiento de energia,algndsis de los retos actuales que
enfrenta su despliegue y las lineas de accion pamazar en el cumplimiento de los

objetivos previstos.

2.2 Documentos de planificacidon en elaboracion:

- Hoja de Ruta para el desarrollo de la Eodlica Nary las Energias del Mar en

Espafia

o] En consulta publica previa en abril 2020, se entta en fase de elaboracion y
ultimandose;

o] El documento responde al desarrollo del PNIECly rmecesidad de responder al

avance tecnoldgico que ha experimentado en losastiafios la energia edlica marina

flotante, que supone un importante vector de deldapara Espafa.

- Hoja de Ruta de Biogas

o] En consulta publica previa en abril 2020, se entra en fase de elaboracion;

o] Tiene como objetivo ser la herramienta que guitorgente el despliegue y
desarrollo de este biocombustible en Espafa, dapapel relevante que puede jugar en
la transicion energética y, en particular, a stacefad para integrar la economia circular

en la generacion de energia renovable.

- Estrategia de Autoconsumo.

o] En consulta publica previa hasta el 18 de septier2020, se encuentra en fase de
elaboracion.
o] El documento establecera las lineas de actugeitan promover el autoconsumo

renovable, situando al ciudadano en el centro dé&trsa energético, y activar su uso

como herramienta clave en la lucha contra la pebeeergética.

- Hoja de Ruta para la gestion sostenible de lasnaa primas minerales.
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o] En consulta publica previa hasta el 26 de noviemb
o] La Hoja de Ruta para la gestidén sostenible desidet Primas Minerales tiene por

objeto establecer las bases para impulsar el ssintinde materias primas minerales
autoctonos en Espafia de una manera mas sostegficiente, y que maximice los
beneficios a lo largo de la cadena de valor.

- Planificacion 2021-2027,

0 En fase de elaboracion

o] El desarrollo de la red de transporte 2021-2@26ave para alcanzar los objetivos
establecidos en el PNIEC para el sistema elécegdgecir, progresar en la
descarbonizacion de la economia espafola, incramiangficiencia y las

interconexiones.

- 7° Plan General de Residuos Radiactivos,

0 En fase de elaboracion del informe de evaluaamhbiental.

o] El 6° Plan General de Residuos Radiactivos fuebaplo en 2006.

- Consulta publica previa para el desarrollo de Quoades Energéticas Locales.

o] Consulta publica previa en noviembre 2020, aacteate en fase de elaboracién
3. Normas en tramitacion
3.1. Normas sometidas a Audiencia e informaciodigab

. Ejercicio 2019

- Propuesta de modificacidbn normativa para la detapransposicion del articulo

14, apartado 7, letras a) y c), de la DirectivaZP1/UE, de Eficiencia Energética. El
plazo de la audiencia e informacién publica fugdat22.10.2019.

- Proyecto de Real Decreto que modifica el Reair&€e 1027/2007, de 20 de Julio,
por el que se aprueba el reglamento de instalexi@mmicas en los edificios. El plazo de
la audiencia e informacién publica fue hasta e02&019.

- Proyecto de Real Decreto por el que se moddid@eal Decreto 235/2013, de 5 de

Abril, por el que se aprueba el procedimiento mApiEra la certificacion de la eficiencia
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energética de los edificios. El plazo de la auda&mrcinformacion publica fue hasta el
16.09.2019.

. Ejercicio 2020

- Envio a Bruselas el 31 de marzo del Plan Natiotegrado de Energia y Clima.

- Proyecto de Real Decreto por el que se modifi¢deal Decreto 1085/2015, de 4
de diciembre, de fomento de los Biocarburantese yegulan los objetivos de venta y
consumo de biocarburantes para los afios 2021 y. Z2plazo de la audiencia e
informacion publica fue hasta el 11.09.2020.

- Propuesta de Real Decreto por el que se redyleoeedimiento y los criterios
generales de acceso y conexion a las redes dedréany distribucion eléctricas. El plazo
de la audiencia e informacion publica fue desderéd7.2020 hasta 29.07.2020.

- Proyecto de Real Decreto por el que se reguRéglmen Economico de Energias
Renovables para instalaciones de Produccion degtndtléctrica. El plazo de la
audiencia e informacion publica fue desde el 2@@#) al 17.07.2020.

- Consulta Publica del borrador de la EstrategiaAtmacenamiento Energético.
(Proyecto no normativo). El plazo de la audiencimfermacion publica fue desde el
09.10.2020 al 09.11.2020.

3.2. Normas sometidas a consulta publica previa
. Ejercicio 2020

- Consulta Publica Previa relativa al Acceso atoDa Evolucion del Sistema de

Contadores Eléctricos. Consulta publica previazd’tie remision hasta 25.09.2020.

- Consulta Publica Previa para la elaboracion al&dtrategia de Autoconsumo.
Consulta publica previa. Plazo de remision: Desd6732020 hasta 18.09.2020.

- Consulta Puablica sobre el Borrador de la Eggiatde Descarbonizacion a Largo
Plazo. Consulta publica previa. Plazo de remidii@sde 23.07.2020 hasta 30.09.2020.

- Consulta Publica Previa para la elaboracion aleHbja de Ruta de Biogas.

Consulta publica previa. Plazo de remisién hast@6l2020.
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- Consulta Publica Previa para la elaboraciénadddja de Ruta para el desarrollo
de la Edlica Marina y las Energias del Mar en Eap&nsulta publica previa. Plazo de
remision hasta 05.07.2020.

- Consulta Publica Previa para la Transposicionci®ade la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del ConsejajelMoviembre de 2018, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentesables. Consulta publica previa.
Plazo de remisidon hasta 19.06.2020. (Biocarburantes

. Ejercicio 2021

- Consulta publica previa al proyecto de Real Diecpar el que se establecerd un
mecanismo para acreditar que las empresas inclugtlasel sistema nacional de
obligaciones de eficiencia energética han cumpladm parte de las obligaciones

derivadas del mismo.

4. Manifestaciones de interés publicadas en el mardel Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

- Manifestacion de interés: Plan de Recuperacidgansformacion y Resiliencia.

“Proyectos tractores para una transicion energéficda e inclusiva: Hidrogeno

Renovable”.

0 Participacion publica abierta hasta el 19 deeditire 2020.

- Manifestacion de interés: Plan de Recuperacidgansformacion y Resiliencia.

“Proyectos tractores para afrontar el reto demagydfla lucha contra la despoblacion”.

o] Participacion publica abierta hasta el 23 desditire 2020.

- Manifestacion de Interés: Plan de Recuperacigansformacion y Resiliencia.

Movilidad eléctrica.

o] Participacion publica hasta el 29 de enero.

- Manifestacion de Interés: Plan de Recuperacigansformacién y Resiliencia.

“Energia Sostenible en Islas”.

o] Participacion publica hasta el 26 de febrero

- Manifestacion de Interés: Plan de Recuperacigansformacién y Resiliencia.

“Comunidades Energéticas Locales”.

o] Participacion publica hasta el 26 de febrero.

EL ABOGADO DEL ESTADO
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