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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Boa
tarde a todas e todos!

Declaro aberta esta audiéncia publica do Supremo Tribunal
Federal. Convoquei-a para esta data, 23 de outubro de 2020, com continuidade na
proxima segunda-feira, dia 26, na qualidade de Relatora da Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao 59.

De inicio, breves palavras de saudagao, agradecimento e
exposicao sobre a metodologia do trabalho em conformidade com os despachos ja
exarados nos autos.

Principio lembrando que os tempos indspitos que vivemos,
provocados pelo novo coronavirus, com todas as perdas humanas, limitagoes e
sofrimentos que estao a acarretar, no Brasil e no mundo, justificam o formato virtual
adotado, andlogo ao das sessoes de julgamento desta Casa. Nao tenho davida de
que os encontros presenciais sao sempre os desejaveis e os mais proficuos, no
minimo, pela interagdo que proporcionam, nao restrita a palavra oral, mas ha

cuidados e protocolos de seguranca a seguir.

Deixo consignada a minha esperanca de que, em futuro bem

proximo, possamos retomar as deliberagdes presenciais e também externo nossa
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solidariedade a todos os mais diretamente atingidos pelas perdas humanas

provocadas pela pandemia da covid-19.

Dito isso, saudo, com profundo reconhecimento, os integrantes
desta mesa virtual, comecando pelos meus queridos amigos de todas as horas, o
Ministro Roberto Barroso e o Ministro Edson Fachin, e também a querida Ministra
Carmen Lucia, que sei a nos assistir pela janela externa. A participagao qualificada
de Suas Exceléncias ilumina este evento e evidencia o carater colegiado que
procuramos emprestar aos procedimentos de instrucao levados a efeito no exercicio

da jurisdigao constitucional.

Cumprimento o eminente Ministro José Levi Mello do Amaral
Jtinior, Advogado-Geral da Unido, meu conterraneo da terra gaudcha, cuja
participagao, professor ilustre que também ¢, enriquece sobremodo os nossos
trabalhos. Satido também o eminente Subprocurador-Geral da Republica Doutor
Juliano Baiochi Villa-Verde de Carvalho, Coordenador da 42 Camara de
Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal, muitas vezes conosco nas
sessOes da Primeira Turma desta Casa e hoje, para nossa alegria, a representar o

Procurador-Geral da Republica, Doutor Augusto Aras.
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Expresso a todos o meu profundo agradecimento. Sei quao
escasso € o tempo para atender aos inimeros compromissos que nossas fungoes

impoem.

Satido e agradeco ainda, de modo muito especial, as ilustres
autoridades ja nominadas, que, atendendo a nosso convite, acompanham esta
audiéncia e nos honram com sua presenga. Tal postura participativa fomenta

verdadeiro didlogo interinstitucional em prol da sociedade brasileira.

Minha gratidao, igualmente, aos expositores, seus
representantes e advogados que atuam no feito, essenciais para o cumprimento

desta tarefa de coleta e contestacao publica de informacdes, dados e argumentos.

Nao menos importantes, recebam todos os servidores da Casa e
os demais participantes engajados neste espago publico de debate a minha

saudacao e o meu agradecimento.

Em suma, sejam e sintam-se todos e todas muito bem-vindos!

Como fiz na conducao da audiéncia publica relativa ao aborto,
no contexto da ADPF 442, destaco, desde logo, que o presente ato processual, de
carater instrutério, tem como premissas dois vetores que identificam e
individualizam a atuagado jurisdicional e sempre é muito bom lembra-los, em

fungao da natureza sensivel desses temas que vém a audiéncia publica.
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O primeiro desses vetores diz com a natureza inerte do Poder
Judicidrio. Isso significa que atua ele apenas quando provocado e desde que
provocado por quem tem legitimidade a fazé-lo, consoante o desenho normativo e
institucional do nosso sistema juridico. Vale dizer, o Poder Judiciario € por natureza
reativo. Se nao instado a se pronunciar, permanece inerte e, nessa dimensao, seu
agir difere do agir proprio ao Poder Legislativo e do agir afeto ao Poder Executivo.

Por conseguinte, diverso o procedimento que o legitima.

O segundo vetor é o da inafastabilidade ou indeclinabilidade da
jurisdicao consagrado no Texto Constitucional a garantir expressamente que toda
lesao ou ameaca a direito submetida a apreciacao do Poder Judicidrio tenha uma
resposta. E dizer, uma vez provocado, o Poder Judiciario tem de se manifestar. E,
em se tratando de agao direta de inconstitucionalidade por omissao, como esta de
numero 59, o seu julgamento cabe ao Supremo Tribunal Federal por expressa
disposigao constitucional e na forma disciplinada na Lei n® 9.868, de 1999.

E justamente para viabilizar uma resposta jurisdicional
adequada e efetiva ao problema juridico constitucional posto nesta ADO 59,
independentemente de qual venha a ser o seu resultado, € indispensavel a busca de
informacoes pertinentes ao mundo dos fatos junto aos que, individuos e entidades
publicas e privadas, neles transitam e com eles lidam de forma direta. Dai a

presente audiéncia publica e os convites que efetuamos.
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Rememoro que esta ADO 59 foi ajuizada por partidos politicos
- PSB, PSOL, PT e Rede - com vista ao reconhecimento da omissao inconstitucional
da Uniao quanto "a adogao de providéncia de indole administrativa, objetivando a
suspensao da paralisacao do Fundo Amazodnia". Nela, invoca-se a centralidade do
Fundo Amazobnia enquanto instrumento de politica ambiental de natureza
economica direcionado a protecao da Floresta Amazodnica e a ser aplicado pelo
Governo Federal.

Aponta-se ainda quadro fatico subjacente a lide constituido
basicamente por trés fatores: o incremento dos indices de queimadas e
desmatamentos do bioma Amazonia com causas multifatoriais; a reestrutura
administrativa dos o0rgaos e agéncias ambientais a supostamente conduzirem a
ineficiéncia e paralisacao das atividades de fiscalizacao e controle; e a dita
perseguicao a ativistas ambientais.

Nesse contexto, alegada a inobservancia dos deveres de
protecao previstos constitucionalmente, em especial, os deveres de preservar e
restaurar processos ecologicos, com a promogao do manejo de ecossistemas; os
deveres de definir os espagos territoriais e componentes a serem especialmente
protegidos e os deveres de proteger a fauna e a flora.

E é nessa linha argumentativa que se agita na ADO 59, como fio

condutor, a alegada omissao inconstitucional da Uniao quanto ao implemento das
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obrigacoes de protecio da 4rea compreendida como Amazonia Legal e, em
especifico, quanto as obrigacgoes relativas a destinacao de recursos disponiveis do
Fundo Amazonia.

Esse Fundo teve sua criagao autorizada em 2008 pelo
Decreto n® 6.527, para a implementagao das politicas publicas necessarias a tutela
do meio ambiente do bioma e tem no Governo da Noruega seu principal doador,
recebendo aportes ainda do Governo da Alemanha e, em reduzida escala, da
Petrobras.

O s0 enunciar do objeto desta acdo de controle concentrado
evidencia a complexidade e multipolaridade das questdes postas, a envolverem
espacos de incidéncia, conformacao e densificacao de diferentes valores publicos e
direitos fundamentais concorrentes.

Em discussao, como pano de fundo, a defesa do meio ambiente,
um dos temas de maior relevancia no debate publico internacional na atualidade,
que traz, subjacentes, questoes de carater humanitdrio, cultural e economico de
abrangente impacto na tessitura social e na estrutura constitucional brasileira,
notadamente no nucleo normativo do art. 225, caput, e seus paragrafos da nossa Lei
Fundamental.

Relembro que o § 4° do citado art. 225 expressamente atribui o

status de patrimonio nacional a Floresta Amazonica, a exigir tratamento orientado
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pela disciplina legal que ha de assegurar condicoes de preservacao do meio
ambiente, inclusive quanto aos recursos naturais. O desenho do art. 225 impoe um
sistema de vinculagdao dos poderes constituidos, dos érgaos de Estado e da
sociedade, aos deveres de protecao adequada e suficiente em relagao ao direito
fundamental ao meio ambiente, motivo por que veda, o sistema constitucional, a
protecao insuficiente derivada quer de atos comissivos, quer de atos omissivos.

Somam-se, a arquitetura constitucional, as normas
internacionais a realcar a centralidade da tutela do meio ambiente e, em especial,
da protecdo contra o desmatamento e mudangas climdticas, normatividade
internacional esta representada pela Convencao-Quadro sobre Mudancas
Climaticas, de 1992, o Protocolo de Kyoto, de 2005, e 0 Acordo de Paris, aprovado
no final de 2015, e em vigor desde 2016.

Balizada, por outro lado, a protecao do meio ambiente pelo
postulado da proporcionalidade, a demandar a analise da situacao fatica subjacente
para exame da validade constitucional do conjunto normativo erigido pelos
poderes publicos em atencdo aos deveres constitucionais de protecao suficiente.
Nessa linha, reforgo, é indispensavel a compreensao da situagao fatica envolvida,
que passa pelo incremento do desmatamento do bioma Amazonia, que emerge dos
relatdrios comparativos do PPCDAm convergentes com os do Inpe e de outras

pesquisas cientificas da drea.
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Essas pesquisas ressoam concordantes na verificacdo empirica
do cenario de tutela insuficiente do bioma Amazonia, notadamente nas agdes
relativas ao desmatamento e recuperacao da Floresta Amazonica, fruto de um
problema disseminado e recorrente conformador de um padrao de conduta
normativo, comissivo ou omissivo, desconforme, no qual - diga-se de passagem - é
problema de Estado e nao de Governo. Nesse sentido, o Ministro Roberto Barroso,
na audiéncia publica que convocou sobre o Fundo do Clima, no ambito da
ADPF 708 - e a que assisti na integra, com a maior atengao e proveito -, destacou a
necessidade de apuragao dos fatos relevantes alegados naquele feito a alertarem
para a existéncia de um estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental,
recomendando a elaboragao de relato objetivo do quadro reinante no Brasil.

As informacoes colhidas naquela audiéncia publica, em especial
quanto as politicas direcionadas a mudangca climatica, que envolvem a protegao das
florestas tropicais e o combate ao desmatamento, enquanto fatores causais, serao
aproveitadas também nesta ADO 59. Imprescindivel, contudo, sua
complementacao diante das especificidades desta ADO 59, que diz, repito, com o
Fundo Amazobnia e o alegado represamento, pela Unido, dos recursos
disponibilizados pelo Fundo em prejuizo das atividades de protecao da Floresta
Amazonica, considerados os aumentos vertiginosos de queimadas e desmatamento

na regiao.
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Esta audiéncia publica, enfatizo mais uma vez, tem em mira a
especifica discussao dos argumentos colocados até agora no processo quantos aos
dados estatisticos, contextos faticos e estruturas normativas defendidas em
cumprimento aos deveres de protegao da Amazonia Legal e ao adimplemento das
metas nacionais de reducao do desmatamento, viabilizados, a partir do Fundo
Amazonia, dentro do marco normativo legal e constitucional vigente.

Por isso, dividi o debate em dois blocos. O primeiro, voltado
para discussao sobre a¢des de planejamento e fiscalizagdo adotadas pelos drgaos e
entidades responsaveis pelo combate ao desmatamento e pela prote¢cao do bioma
Amazonia. O segundo bloco, direcionado aos dados oficiais acerca da situacao
fatica que envolve o contexto desse bioma em razao das controvérsias quanto a eles
existentes. Com isso, esperamos ter em mados, ao final, um conjunto fatico-
probatdrio relevante para a melhor solugao do problema constitucional posto.

Pontuo que a democracia constitucional, seja na arena
representativo-politica, seja na jurisdicional, é formada por um debate publico
continuo que ha de preceder os processos e atos decisorios.

Nessa perspectiva € que audiéncias publicas como essa, ao
aproximarem o Supremo Tribunal Federal da sociedade e dos demais atores

politicos e institucionais e oportunizarem os dados necessarios para estabiliza¢ao
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das balizas argumentativas e do substrato fatico, atuam como mecanismo
procedimental legitimador das decisdes constitucionais.

Em derradeiro, algumas palavras sobre a metodologia dos
trabalhos. Cada participante tera vinte minutos para sua exposicao. E, ao fim de
cada jornada, nos dois dias, e por trinta minutos, sera oportunizada a formulagao
de questdes objetivas aos expositores, aos quais, também, sera facultado apresentar
complementacao, esclarecimento ou contra-argumentos, consideradas as demais
manifestagdes e sempre com a mediacao da equipe técnica.

Tenho certeza de que ao término deste procedimento
democratico esta Corte estard enriquecida e mais bem preparada para julgar a Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao 59.

Uma boa jornada a todos nos!

Muito obrigada pela atengao.

Concedo a palavra, para inaugurar esta audiéncia, ao
Embaixador Juliano Féres Nascimento, Chefe da Assessoria Diplomatica da Vice-
Presidéncia da Republica, que fala representando o Conselho Nacional da
Amazonia Legal por expressa indicagao do eminente Vice-Presidente Hamilton
Mourao que, com muita gentileza, atendeu o nosso convite.

Pois nao, Embaixador, seja bem-vindo! Estd com a palavra.

10
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O SENHOR JULIANO FERES NASCIMENTO (ASSESSOR
DIPLOMATICO DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA - CONSELHO
NACIONAL DA AMAZONIA LEGAL) - Excelentissima Senhora Ministra Rosa
Weber que preside esta audiéncia publica, Excelentissimos Senhores Ministros do
Supremo Tribunal Federal, Senhor Ministro do Meio Ambiente, demais
autoridades, senhoras e senhores, boa tarde.

Tenho a honra de representar a Presidéncia do Conselho
Nacional da Amazonia Legal nesta audiéncia e procurarei esclarecer as
providéncias adotadas no sentido da reativacdo do Fundo Amazonia desde o
momento em que esta fungdo nos foi atribuida.

A titulo de introducdo, farei um breve histérico do Fundo
Amazonia. Entendo que a natureza e funcionamento do Fundo serdao abordados
por especialistas certamente mais qualificados para oferecer maiores detalhes
desses quesitos.

Conforme indicado pela Excelentissima Ministra Rosa Weber, o
Fundo Amazonia foi criado por meio do Decreto n® 6.527, de 1° de agosto de 2008,

que estabeleceu uma conta-corrente para captacao de doagdes destinadas a

11
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investimentos nao reembolsdveis em agdes de prevencdo, monitoramento e
combate ao desmatamento, além da promoc¢ao da conservacgao e do uso sustentavel
da Amazonia Legal.

Pelo mesmo instrumento, a gestdo do Fundo Amazodnia foi
destinada ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e
também foi criado um Comité Orientador do Fundo Amazo6nia, o Cofa, instancia
de governanca que tinha como atribuicao estabelecer as diretrizes e critérios para a
aplicacao dos recursos do Fundo.

O Cofa foi extinto pelo Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019,
o que resultou no congelamento dos recursos do Fundo Amazodnia para novos
projetos. Vale lembrar, por oportuno, que os projetos em andamento, ou seja,
aqueles iniciados antes de abril de 2019, continuam dispondo de recursos do Fundo
Amazonia, dentro do cronograma de desembolsos aprovado pelo BNDES.

Esse congelamento, pelo que se depreende do contrato de
doacgao firmado pelos governos de Alemanha e Noruega, principais doadores
internacionais do Fundo Amazonia, com o BNDES, decorre de manifestacao dos
doadores de vedar novos contratos de projetos enquanto nao houvesse definigao
sobre a governanga do Fundo Amazonia. Conforme relato apresentado ao
Presidente do Conselho da Amazoénia Legal, o Ministério do Meio Ambiente

iniciou, entao, tratativas com as autoridades daqueles governos europeus no intuito

12
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de formar consenso em torno da nova estrutura de governanca do Fundo
Amazonia.

Durante os meses que se seguiram a extingdo do Comité
Orientador do Fundo, o Ministério do Meio Ambiente procurou apresentar
formulas que combinassem os objetivos da politica ambiental do Governo com as
condicionantes dos doadores para reabertura dos recursos do Fundo para novos
projetos. Entretanto, nao se chegou a nenhum denominador comum que pudesse
avangar nessas negociagoes.

Em 11 de fevereiro do corrente ano de 2020, o Presidente Jair
Bolsonaro, por meio do Decreto n® 10.239, restabeleceu o Conselho Nacional da
Amazonia Legal, cuja presidéncia foi transferida do Ministério do Meio Ambiente
para a Vice-Presidéncia da Republica. Conforme indicado no decreto, o conselho ¢
0 "orgao colegiado ao qual compete coordenar e acompanhar a implementacao das
politicas publicas relacionadas a Amazonia Legal". Na primeira reunidao do
Conselho, em 25 de marc¢o de 2020, foram adotados, entre suas a¢oes imediatas, "a
reativacao do Fundo da Amazonia e o financiamento internacional”, cuja condugao
ficou a cargo da Secretaria Executiva do Conselho, integrada por quadros da Vice-
Presidéncia da Republica.

Ao longo dos meses de abril e maio, foram mantidas reunides

preparatorias com diversos interlocutores, sobretudo com BNDES, com o objetivo

13
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de elaborar um novo documento de projeto do Fundo Amazonia a ser apresentado
aos representantes dos paises doadores.

Esse documento de projeto estabelece as bases do entendimento
entre o pais receptor de recursos e os paises e organizagdes doadoras, sejam elas
publicas ou privadas. A partir desse compromisso, ou melhor, da anuéncia dos
termos dessa proposta, criam-se as condi¢Oes para implementagao do marco legal
que rege a operacao do Fundo Amazodnia. Em poucas palavras, a aceitacao do
documento de projeto permite a reedi¢ao do decreto que reconstituiu o Fundo. Sem
esse documento de projeto, o decreto nao é possivel, porque nao ha o entendimento
entre as partes envolvidas.

Em 28 de maio de 2020, o Senhor Vice-Presidente da Republica
manteve reuniao com os embaixadores da Alemanha e da Noruega em Brasilia,
ocasido em que foi apresentada e entregue a nova proposta de documento de
projeto. Esse encontro deu ensejo a primeira reuniao entre servidores da Vice-
Presidéncia e representantes das embaixadas da Alemanha e Noruega realizada em
10 de junho de 2020.

A fim de assegurar a necessaria credibilidade junto aos
doadores, foi elaborada a proposta de metodologia para acompanhamento dos
resultados em termos de reducao do desmatamento ilegal e queimadas na regiao

Amazonia. Essa metodologia foi apresentada em reuniao com representantes de

14
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paises doadores em 25 de junho. Nossa expectativa, naquele momento, era de que
os resultados da Operagao Verde Brasil 2, iniciada em maio deste ano, nos
posicionassem favoravelmente, a partir da reducao dos indices de desmatamento e
queimadas na regidao amazonica.

Em 10 de julho, os paises doadores manifestaram-se
positivamente sobre o calendario de avaliagao e didlogo, sobre governanca e plano
de agao para reativacao do Fundo Amazonia.

Durante o més de agosto, ocorreu um intervalo nos contatos
bilaterais em razao da troca do embaixador da Alemanha no Brasil e da auséncia
do embaixador da Noruega.

Da mesma forma, era preciso dar tempo para que as agoes do
Governo Federal na regiao surtissem os efeitos desejados, em termos de reducao
do desmatamento e das queimadas.

Excelentissima Senhora Ministra, infelizmente as dificuldades
encontradas no terreno somadas a intensidade da pandemia da covid-19
inviabilizaram a esperada inversao de tendéncia na magnitude desejada para a
reativacao do Fundo.

Embora a Operagao Verde Brasil 2 e todas as demais agoes

estruturantes do Governo Federal estejam vigentes e sigam o seu curso na regiao

15
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amazonica, ainda nao foi possivel obter resultados que possam atestar a redugao
consistente e duradoura dos indices de desmatamento e queimadas.

Apesar do firme compromisso e do empenho do Governo
Federal em combater as ilegalidades, que atentam contra as normas ambientais
brasileiras, os doadores internacionais tém expectativa sim de uma redugao mais
significativa das dreas atingidas por essas a¢Oes criminosas.

O didlogo com os doadores foi retomado no passado més de
setembro. E temos a firme convicgao de que a gradual mitigagao dos efeitos da
criminalidade ambiental criard o ambiente favordvel a reabertura do Fundo
Amazonia para financiamento de novos projetos.

Reitero, por fim, a importancia da aceitagao, por parte dos
doadores, do novo documento de projeto, que dara sustentacao para a reedi¢ao da
normativa sobre o Fundo Amazonia.

O Governo Federal nao pode simplesmente reeditar o decreto
que estabelece a governanca e o funcionamento do Fundo Amazo6nia sem a devida
concordancia dos doadores, tendo em vista que os recursos sao captados mediante
contrato privado entre os doadores e o BNDES.

Portanto, caso os termos do decreto nao reflitam o contetido do

documento de projeto acordado com os doadores, a normativa serd indcua, pois
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nao surtird efeitos sobre a liberacao de recursos do Fundo Amazodnia, que
permanecerao congelados por determinacdo dos doadores.

E isso que eu tinha para dizer. Muito obrigado, Senhor Ministra.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu é
que lhe agradeco, embaixador Juliano Féres Nascimento, a qualificada participagao
de Vossa Exceléncia e os esclarecimentos trazidos.

Concedo a palavra, em continuidade, ao General de Brigada José
Eduardo Leal de Oliveira, Subchefe de Operagdes Conjuntas do Ministério da
Defesa, indicado também pelo Ministro de Estado da Defesa Fernando Azevedo.

Igualmente seja muito bem-vindo! Tem a palavra por até vinte
minutos.

O SENHOR GENERAL DE BRIGADA JOSE EDUARDO LEAL
DE OLIVEIRA (SUBCHEFE DE OPERACOES CONJUNTAS DO MINISTERIO DA
DEFESA) - Excelentissima Senhora Ministra Rosa Weber, em nome da qual eu tomo
a liberdade de cumprimentar todas as autoridades ja enunciadas pelo protocolo.
Uma muito boa tarde a todos.

Em nome do nosso Ministro General Fernando, vamos abordar
um pouco sobre a Operagao Verde Brasil, que se desenvolve no corrente ano, tendo

em 2020 a sua segunda edigao.

17
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Preparamos alguns eslaides de apoio. E aqueles que,
porventura, ndo consigam ver, em nada comprometera as ideias a serem
transmitidas. Nos observamos, no proximo eslaide, a sequéncia das agdes que nos
vamos abordar. Rapidamente farei uma contextualizacdo da Amazonia, o que nao
€ novidade para nenhum dos senhores e senhoras, uma rapida analise de cenario.
Abordaremos, entdao, a Operagao Verde Brasil, na sua edig¢ao 19 e 20, com as suas
acoes desenvolvidas e resultados. E, por fim, algumas consideragoes finais.

Na préoxima lamina, eu, rapidamente, apresento o que € a
Amazonia Legal. Eu peco, por gentileza, que complete a lamina, por favor.

A Amazonia Legal completa ou compreende 61% de todo o
territorio brasileiro, com 5,2 milhdes km?2. E o importante a destacar, na parte
esquerda da lamina de apoio, € que apenas 14% da nossa populacao esta nesta
enorme area. H4 um grande vazio demografico.

A direita, nds percebemos, nesta mesma lamina, que a
Amazonia Legal compreende, como todos muito bem sabem, trés biomas, sendo o
bioma Amazonia, esta cor verde mais escura, o mais significativo. E envolve,
também, nove estados da nossa Federacao.

Na proxima lamina, eu foco em cima da floresta amazodnica. E ai

nos temos 49% do territorio brasileiro com mais de 4 milhdes de quilometros
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quadrados; 84% desta floresta, por dados estatisticos, permanece recoberto com
vegetacao nativa, o que representa 3,5 milhoes de km?.

Para encerrar essa contextualizacdo do que que ¢ a nossa
Amazonia Legal, eu apenas destaco, mais uma vez, que ela representa a maior
floresta tropical ainda existente no Planeta, equivalendo ainda a quinze paises
europeus.

Essas ideias sao importantes, porque mostram a grandeza e a
magnitude da drea, segundo a qual nds estamos a abordar.

Ja no proximo eslaide, eu inicio uma rédpida andlise de cenario,
quando a gente percebe a presenca das Forcas Armadas na Amazonia. Sao grandes
comandos operacionais, dois da Marinha, quatro do Exército e quatro da Forca
Aérea que, nos ultimos anos, nas ultimas décadas, vém apresentando um aumento,
uma ampliacdo desta presenca militar na nossa Amazonia Legal.

Se dermos mais um clique, nds observamos que, hoje, o efetivo
das Forcas Armadas, na nossa Amazonia, beira 45 mil homens e mulheres, com as
suas respectivas familias.

H4 alguns aspectos, no proximo eslaide, que eu gostaria de, mais

uma vez, destacar a Senhora, Ministra, e a todos os presentes.
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Na nossa concepg¢ao, em termos de cendrio, a floresta amazonica
possui dimensodes continentais e estd preservada. A Amazonia Legal, outros biomas
além da Amazonia, compdem a sua constitui¢ao geografica.

O terceiro ponto, € que a Amazonia conta com importante
presenca das Forcas Armadas, das nossas trés Forgas singulares, Forcas essas que,
por viver e morar 13, por varias vezes, afirmo que, atuando na defesa da nossa
soberania, como a missao precipua das For¢cas Armadas, em seu art. 142, muitas
vezes € o encargo das Forcas Armadas, como o unico atendimento médico e social
a populagdes naquelas areas tao distantes.

Rapidamente, para fecharmos esta andlise de cendrio, eu
gostaria de abordar aos senhores e senhoras alguns dados que se recebe do
Censipam, baseado em fontes Deter-Inpe. Evidentemente que eu nao vou
aprofundar, porque outros palestrantes, que vao me suceder, terao muito mais
condi¢oes de explicar com detalhe e profundidade esses nimeros.

No entanto, eu mostro que, nesse primeiro eslaide, no quadro
mais superior, nds temos todo o ciclo de 12 meses que monitora, que acompanha o
desmatamento. E a gente percebe que, neste ciclo, os trés ultimos meses, maio,
junho e julho, que sao os trés meses iniciais da Operagao Verde Brasil 2, a gente
percebe uma inversao de tendéncia no crescimento do desmatamento. Se em maio

e junho, ainda com um dado maior do ciclo em relacao ao anterior, se teve um

20



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Ptiblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

acréscimo do desmatamento, a gente percebe que no més de julho, do corrente ano,
fechando o ciclo, ja houve a inversao da tendéncia. Dados mostram que o Ciclo 19-
20, no més de julho, foi menor no desmatamento do que o Ciclo 18-19.

Abaixo, nesta segunda parte da lamina, agosto e setembro,
iniciando um novo ciclo, a gente percebe a reducao do desmatamento em relagao a
ciclo anterior.

No préximo eslaide, todos esses ntimeros se contextualizam
num grafico em que a gente percebe os ciclos correspondentes e a tendéncia de
reducdo, se ndo como gostariamos, mas uma tendéncia negativa no indice de
desmatamento.

No préximo eslaide, nds abordamos trés pontos que, para a
parte operacional, nés, Forcas Armadas, exigem uma certa compreensao: foco de
calor, queimada e incéndio florestal. Foco de calor, tudo aquilo com temperatura
superior a 47 °C. Uma olaria, por exemplo, na fabricacao de ceramica e tijolo, pode
ser considerada um foco de calor. Queimada: a queimada ainda é uma técnica
rudimentar de preparo do solo. E usada, sim, na regiao amazdnica e, dependendo
da legalidade, ela é permitida. O que nao se permite, nao se aceita é a queimada
ilegal, que pode chegar aquilo criminoso que ¢ o incéndio florestal. E ai eu fecho
com mais um clique nesta lamina, dizendo que uma queimada ou incéndio pode

até conter diversos focos de calor. Ideia chave desta lamina é que, quando se fala
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em focos de calor, nem todo foco de calor ¢ uma queimada, nem toda queimada é
ilegal e o incéndio florestal, como crime, € o apice da ilegalidade.

No proximo eslaide, nés temos a evolugao - e eu nao me
aprofundarei -, a evolug¢ao dos ultimos 22 anos dos focos de calor. Eu solicito
aqueles que estao vendo o eslaide que procurem olhar a parte direita da lamina, em
que nos temos uma média histdrica de 109 mil focos de calor, dado de 2019 abaixo
desta média e, em 2020, até setembro, que € o retangulo azul, ainda abaixo de 19.
Vamos esperar fechar o ano para que se tenha, se Deus quiser, esse retangulo azul
idéntico ou menor do que a média historica dos ultimos anos.

No proximo eslaide, vem o correr do ano, de janeiro a dezembro.
E a gente percebe que, de agosto a novembro, pelas caracteristicas da regiao
amazoOnica, é aquele grande retangulo no tempo que requer uma atencao maior ja
que ai estao representados 80% dos focos de calor ao longo do ano. Agosto, na
média. Setembro, na média. Esperamos outubro e novembro para que, pelo menos,
se mantenha a média histdrica que € essa linha na cor amarela.

Feito todo este trabalho introdutorio, eu passo a apresentar a
Operacao Verde Brasil, operagao de Garantia da Lei e da Ordem, na sua primeira
versao, dois meses, executada de agosto a outubro do ano passado.

Na préxima lamina, o decreto presidencial, o instrumento legal

que permitiu a atuagao das Forcas Armadas nesta Garantia da Lei e da Ordem. E,
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no préoximo eslaide, além do decreto em si, eu apresento, em mais um clique, os
nove Estados da Federacao da Amazodnia Legal que aderiram a Operacao Verde
Brasil 1. Houve um excepcional comprometimento por parte estadual na
participacao da Operagao Verde Brasil no ano de 2019.

Ativamos, no proximo eslaide, trés grandes comandos
operacionais: cor vermelha, na Amazonia oriental; cor azul, na Amazonia ocidental;
e o verde envolve o Estado do Mato Grosso, no nosso Centro-Oeste brasileiro. Ai
estdo nameros de participantes, de agéncias.

O proximo eslaide talvez seja, Ministra, aquele de mais
destaque. Nesse tipo de operacao de garantia da lei e da ordem é isto que vale: a
integragao de esfor¢os. Nao ha comandamento de uma agéncia sobre outra, ou de
uma institui¢ao sobre outra, o que se busca é a parceria, € potencializar a acao de
esforcos, de expertises, para que juntos sejamos muito mais fortes, seja a nivel
federal, seja a nivel estadual, seja a nivel municipal.

No préximo eslaide, eu apenas elenco algumas agoes
desenvolvidas.

No proximo eslaide, varios patrulhamentos, apoio logistico,
apreensao de material. Entao, a gente observa que as agoes desenvolvidas pelas

Forcas Armadas, pelas agéncias, pelas instituigdes parceiras, ano passado, nao se
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limitaram exclusivamente ao grande gol, que eram as queimadas e incéndios, mas
diversas outras acoes foram realizadas.

No proximo eslaide, o combate ao fogo, seja por meio terrestre,
seja por meio aéreo, com o emprego de aeronave da Forga Aérea, o C-130 Hércules,
ou mesmo de avioes pequenos dos estados da Federacao, numa grande sinergia de
combate ao incéndio e a queimada ilegal. Mais algumas a¢oes, como extracao ilegal
de madeira, garimpo ilegal, tudo realizado no ano passado.

No préximo eslaide, mais algumas fotos de combate ao garimpo
ilegal e, por fim, no proximo eslaide, nds ja iniciamos com alguns resultados.

Ano passado, fechamos, em 24 de outubro, com 1400 focos de
incéndio combatidos por meio terrestre e mais 428 por meio aéreo, com mais de
dois mil militares capacitados a atuar como se brigadistas fossem.

No proximo eslaide, eu destaco, no retangulo vermelho, os 352
termos de infracdo aplicados, que somaram aproximadamente 142 milhoes em
multas, madeira apreendida, acampamentos clandestinos destruidos.

No proximo eslaide, mais alguns dados significativos, como 26
mil litros de combustivel, draga relacionada a garimpo, aeronave, pessoas detidas.

No préximo eslaide, veiculos e embarcagoes revistadas e

apreendidas. Sao numeros que, na nossa avaliagio, demonstram o total
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comprometimento das Forcas Armadas e de todas - e eu repito - todas as
instituicOes e agéncias que, na jungao de esforgos, apresentaram isso a sociedade.

Chegamos, no proximo eslaide, a atual Operacao (GLO) Verde
Brasil 2, iniciada em maio do corrente ano.

No proximo eslaide, nds temos o decreto presidencial que
determinou a GLO Verde Brasil 2 e temos, completando essa lamina, a aderéncia
de meia dtzia de estados da Amazonia Legal: Acre, Amazonas, Mato Grosso, Para
Rondonia e Tocantins.

No préximo eslaide, uma estrutura muito semelhante a do ano
passado - Amazonia oriental, Amazonia ocidental, Mato Grosso e, mais uma vez, a
participacao efetiva de todas as agéncias e institui¢Oes parceiras, sem que haja um
comandamento de uma para com as demais.

No proximo eslaide, alguns dados médios do corrente ano. Mais
de 2.400 homens e mulheres envolvidos, veiculos, navios, embarcagoes, aeronaves.
Isso sao dados médios, de dia a dia, podemos ter picos a mais ou a menos. E
chegamos nas agdes desenvolvidas no corrente ano.

No proximo eslaide, ou nos trés proximos eslaides, nos
procuramos colocar por cada comando conjunto, por cada area, esses pontos
amarelos que € onde, de alguma forma, algum militar, algum agente, ja colocou o

sapato ou o coturno no terreno. A gente observa varios pontos em toda a Amazonia
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Legal que mostra que estamos presentes, se ndo como gostariamos, mas estamos
presente de norte a sul, de leste a oeste da nossa Amazonia Legal.

O préximo eslaide, mostra algumas agdes que sao semelhantes
a do ano passado, revistas, ocupagdes de base, 14 no meio da Amazodnia, no meio
da floresta, onde os drgaos e agentes competentes podem, a partir dai, realizar as
suas acOes de fiscalizacao, de combate ao desmatamento, acoes de combate as
queimadas ilegais e aos incéndios florestais.

No préximo eslaide, mais algumas agoes: apreensao de drogas,
prisao em flagrante, apreensao de maquindrio, que muitas, muitas e muitas vezes
sequer se pode retirar de onde eles estao. A parte fluvial: apreensao de madeira,
combate a diversos delitos e assim sucessivamente.

Chegamos aos resultados desta atual operacao, que nos
consolidamos até o inicio do corrente més, fechando os 5 meses da VB 2. Eu destaco:
7 mil focos de incéndio combatidos, niumero maior do que o ano passado, 99 mil
campos de futebol embargados por autoridades competentes, apoio, escolta,
reconhecimento.

E, no préximo eslaide, uma comparagao bastante significativa,
Ministra: 3.400 termos de infracdo, com mais de 1,5 bilhdo em multas aplicadas,

madeiras, avides e helicopteros apreendidos.
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No proximo eslaide, prosseguimos com ntimeros. Contra dados
e fatos entendemos que nao ha argumento. Pessoas detidas.

No proximo eslaide, mais de 40 mil inspe¢des, com mais de mil
embarcagoes apreendidas e quase 400 veiculos ilegais apreendidos. Drogas. A parte
de minerais, principalmente na Amazonia Oriental, no Par3, ja estamos além de 8
milhdes, contabilizados, de minerais apreendidos, 8.500 itens provenientes de
descaminho ou contrabando.

Para encerrar e tentar cumprir o meu prazo, eu tenho apenas 2
laminas a mais. A primeira delas: integragao de esforgos. Essa € a ideia chave que
0 nosso Ministro, o General Fernando, sempre apresenta. Somos juntos muito mais
fortes. Nao ha ator principal nesta guerra. A expertise de um, somada a capacidade
de outro, pode trazer resultados significativos. Essa integracao ocorreu, no ano
passado, na VB 1, acontece agora na VB 2 e, como ja foi dito e serd dito mais adiante,
em todas as agOes que envolvem a nossa Amazonia Legal.

Na tltima lamina, fica esta mensagem:

"Quem cuida da Amazodnia brasileira, a servigco da
humanidade e de si mesmo, é o Brasil".
Prezada Ministra, muito obrigado pela atengao! Permanecemos

a disposigao.
Uma excelente tarde a todos!

Selva!
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu
agradeco ao General José Eduardo Leal de Oliveira pelos relevantes
esclarecimentos trazidos numa exposicao didatica, que, sem duvida, até pelos
numeros relevantes, muito colabora com a compreensao dessa realidade fatica
subjacente ao nosso tema constitucional.

Passo agora a palavra ao Ministro Ricardo Aquino Salles,
Ministro de Estado do Meio Ambiente, a quem dou as boas-vindas, desde logo
agradecendo a presenga.

O SENHOR RICARDO AQUINO SALLES (MINISTRO DE
ESTADO DO MEIO AMBIENTE) - Ministra Rosa Weber, uma boa tarde e obrigado
pela palavra!

Aproveito a oportunidade para ja cumprimentar os Ministros
Roberto Barroso, Edson Fachin e Carmen Lucia, que, pelo que ouvi de seu relato,
também participam aqui da nossa audiéncia publica; o meu colega, Ministro Levi,
da Advocacia-Geral da Uniao; e o Doutor Juliano, da Procuradoria-Geral da
Reptblica, a quem cabe coordenar a 4* Camara.

Eu gostaria de iniciar tomando um pouco do que foi adiantado
pelo Embaixador Juliano, que trabalha na Vice-Presidéncia da Reptblica, no
Conselho da Amazoénia, e fazer um passo atrds, tomando por base a apresentagao

que o Embaixador Juliano fez.
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Quando, no inicio do ano passado, nos fomos junto ao BNDES
analisar como € que estava avancando o Fundo Amazonia, o pano de fundo ja era,
naquela altura, um aumento de desmatamento na regiao da Amazonia, que vinha
desde 2012. Como a Senhora e os demais conhecem bem, os recordes de
desmatamento foram 2004, 2005. Uma série de agdes que envolvem o PPCDAm, o
proprio Fundo, depois de 2009, também agoes de fiscalizagao, comando e controle
lograram reduzir esse desmatamento para o minimo histérico, que foi em 2012.
Porém, de 2012 para cd, o aumento continuado do desmatamento, em que pese a
existéncia do Fundo Amazonia, a existéncia do PPCDAm e a existéncia de outras
questoes como, por exemplo, o Deter e o Prodes.

Entao, a indagacao que nds faziamos naquela altura era: o que
nao esta dando certo, ja no inicio de 2019, para justificar o que tem proporcionado
o aumento do desmatamento, em que pese todos esses instrumentos? E, ao verificar
isso, inexoravelmente, chegamos a conclusao que temos, como ressaltou bem o
General Leal, o territorio, que é do tamanho de quinze ou dezesseis paises da
Europa, com cerca de vinte e trés milhoes de brasileiros vivendo nesse territorio,
territorio esse que é certamente a regiao mais rica do Brasil sob o ponto de vista de
recursos naturais, porém com uma populagao que vive com o pior indice de
desenvolvimento humano do nosso Pais. Entdo, esse paradoxo de ser o territério

mais rico com o pior IDH certamente tem relagio com esse aumento do
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desmatamento, quer seja aquele experimentado de 2012 até agora, ou o também
nesse ultimo ano de 2019/20.

O que nos parece, Ministra Rosa Weber, importante aqui
destacar? Que também uma acgdo proposta por quatro partidos, os quatro de
oposigao ao Governo e os quatro alinhados com a visdao que até entao, eu diria,
norteou as agoes do Fundo Amazonia. E por que eu faco referéncia a esse fato?
Porque o relatorio de prestagao de contas do Fundo Amazonia deixa claro, em
todos os seus anos de existéncia, e nao obstante o volume de recursos empregados,
que nenhuma atividade desempenhada por setor privado, quer seja o pequeno, o
meédio ou o grande empreendedor, seja na prestacao de servigos ao Fundo ou como
tomador de recursos para financiamento de algum empreendimento, de alguma
iniciativa, nenhum caso foi contemplado com recursos do Fundo Amazonia, o que
denota claramente, no minimo, um fechamento das oportunidades para esse
desenvolvimento, sob a otica privada, da Amazonia.

Por que isso é relevante neste momento? Quando, 1a atras, nos
tivemos a oportunidade de analisar os contratos e tudo aquilo que vinha sendo
desempenhado sob o patrocinio do Fundo Amazonia, encontramos trés categorias
basicamente - eu estou fazendo um resumo muito curto em razdo do tempo - de
recebedores de recursos. Entes federativos, estados e municipios, incluindo ai um

esforco para a realizacao do Cadastro Ambiental Rural. Entdao, remunerou-se
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estados e municipios para a implementagao do CAR, tanto no cadastro, quanto na
preparacao, com um resultado bastante modesto, vis-a-vis, principalmente do
volume de recursos que, para isso, foi empregado. Um volume também nao
desprezivel de recursos para entidades do terceiro setor, algumas, conforme
pudemos ver, em carater aleatdrio, nas andlises que fizemos dos relatdrios 1 junto
ao BNDES, algumas com alguns bons resultados e muitas com praticamente
nenhum resultado. E mais, com prestacdes de contas de extrema fragilidade, com
baixissimo accountability do recurso empregado, recursos esses que, muitas vezes,
remuneraram profissionais que faziam parte de algumas dessas entidades com
salarios de dez, quinze, vinte, trinta mil reais numa regiao que tem o pior IDH do
Brasil.

Qual foi, 14 atrds, a primeira e o inicio do debate acerca do
redirecionamento ou do recalibramento do Fundo Amazoénia? E aqui ha
coincidéncia de dados e fatos que o Embaixador Juliano ja levantou. Nds, enquanto
Governo brasileiro, portanto, recebedor das doagoes, titular das doagdes recebidas
dos dois paises, além daquela menor da Petrobras a que a senhora bem se referiu,
recebedores dos recursos de Noruega e Alemanha, recursos esses que, por questao
contratual, por lei, por decreto, estabelecida a gestaio ao BNDES, o Governo
brasileiro, na época ainda até Ministro Santos Cruz, Ministro da Secretaria de

Governo, estivemos, por mais de uma oportunidade, junto ao BNDES, e também
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em conversas com os doadores, resumidamente dizendo: o Governo brasileiro
gostaria de alterar alguns parametros de destinacao desses recursos, de tal sorte
que nos pudéssemos contemplar o pequeno empreendedor, médios
empreendedores, aqueles que pudessem gerar o dinamismo econémico, o
emprego, a renda e a prosperidade ligados a questao da biodiversidade da floresta,
biodiversidade da Amazonia, justamente para, como na outra oportunidade de
audiéncia que tivemos, bem ressaltou o Ministro Barroso, que é o pressuposto com
o qual nos concordamos, que deve a floresta em pé valer mais do que a floresta
devastada. Mas ¢ condicao, para que essa afirmacao seja verdadeira, que o recurso
da floresta em pé, o beneficio da floresta em pé, chegue efetivamente ao bolso
desses 23 milhoes de brasileiros que vivem na Amazonia e que foram deixados para
tras, e, se assim nao fosse, nao seria a regiao com o pior IDH do Pais.

Muito bem. Qual foi a constatacao que se fez 14 atrds? Com a
analise dos resultados de PPCDAm, deste aumento de desmatamento de 2012 em
diante e varios outros dados que certamente a senhora tera colacionado nos autos
desta acao, foi a de que nos precisariamos atuar em cinco pilares simultaneamente,
e o Fundo Amazo6nia cumpriria importante papel, uma vez reformulado, nestes
cinco pilares. E reformulado para que, apenas e tao-somente os seguintes pontos:
deixar de dividir o Cofa, o comité orientador, em trés grupos, como era antes, e

unir, portanto, o nimero de cadeiras em condi¢ao de igualdade e nao mais tendo
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obrigatoriedade de votagdo unanime, uma vez que, até pelo perfil da descri¢ao dos
fatos vindos dos autores desta acdo, evidentemente, num comité plural, em que
certamente estariam ali presentes opositores do governo, nao faria sentido que as
decisdes fossem tomadas como era outrora, em carater unanime apenas, porque,
provavelmente, essa unanimidade jamais seria alcancada vis-a-vis do que nos
estamos vendo da autoria desta agao proposta.

Para além disso, foi também sugerido que as reunides do
Conselho do Cofa, do comiteé orientador, deixassem de ser simplesmente semestrais
e, portanto, quase que mera chanceladora superficial daquilo que se fazia no ambito
do BNDES, e pudesse o comité orientador, em carater mensal ou até mesmo,
eventualmente, bimestral, ter maior relevancia e participacdo nos projetos
escolhidos, no encaminhamento do norteamento dos recursos, portanto, doados ao
Brasil, e também, evidentemente, sob responsabilidade do Governo e do BNDES.

E, por fim, a terceira visao que se quis foi a criacao
eventualmente de um comité executivo que acompanhasse a execucao desses
projetos para que nds nao fossemos surpreendidos com esses relatorios ao final da
execugao desses projetos, relatorios esses incompletos ou com vérias fragilidades
em termos de prestacao de contas ou resultados efetivos alcangados.

Bom, como disse ja o Doutor Juliano, o Embaixador Juliano, em

abril de 2019, adveio o decreto que determinou a revisao dos conselhos, e foi nessa
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oportunidade que o Governo Federal propds essas questdes formais acerca da
reedicdo do decreto de criagao do Cofa e do CPFA, que é o comité técnico, aos
doadores, e estabeleceu-se ai um impasse: os doadores, Noruega e Alemanha,
entenderam que precisariam ter mais tempo para analisar essas mudancas. Seguiu-
se al uma troca muito grande de minutas, conceitos, conferéncias telefonicas,
reunioes no Brasil, de tal sorte que, finalmente, em janeiro, o Embaixador Juliano
citou - se nao me engano, margo -, mas foi em janeiro de 2020 que finalmente ficou
pronta a minuta feita pelo BNDES, por um lado, mas com a ajuda do Ministério do
Meio Ambiente, com a ajuda, inclusive, de diplomatas estrangeiros desses dois
paises, sobretudo Alemanha nesse caso, uma minuta para o documento de projeto
e eventual novo decreto, que contemplaria condi¢oes negociadas que traziam essas
preocupacoes do Governo Federal. Por outro lado, mantinham algumas
ponderacodes sobre a 6tica dos doadores.

Infelizmente, essas condi¢oes de acordo nao foram encontradas,
os doadores ndo concordaram em haver este decreto e este contrato de projeto,
documento de projeto em novo formato, a ponto de a Noruega ter encaminhado
formalmente uma carta Governo brasileiro, determinando que nao mais houvesse
desembolsos no ambito do Fundo Amazonia, uma vez que ela nao concordava com
aquelas sugestoes de operagao do decreto. E na auséncia de um decreto - porque

havia sido revogado, conforme ja dito, em abril de 2019 -, ndo havia arcabougo legal
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para continuidade dos trabalhos do comité orientador do Cofa, do CPFA,
permanecendo apenas e tao somente aqueles contratos que estavam em
andamento, nao havendo novos projetos a serem celebrados.

O que nos parece importante diante dessa 6tima oportunidade
que a Senhora nos oferece nessa audiéncia publica? Que € ressaltar os cinco pilares
que dizem respeito ao que nds consolidamos no Ministério do Meio Ambiente em
sucessao ao que foi o PPCDAm e PPCerrado. O Ministério do Meio Ambiente
conseguiu que Senhor Presidente da Republica firmasse decretos recriando o
Conaveg e o Conared. Conaveg este que foi responsavel pela aprovacao do plano
que sucedeu ao PPCDAm, que é um plano agora de combate ao desmatamento
ilegal para todo territorio nacional. Entao, ele tem, sim, Amazonia, tem cerrado,
mas é de principios e visdes que tém repercussao, tém abrangéncia nacional,
porquanto seja um plano de combate ao desmatamento ilegal lato sensu.

Também no Conared, cumpre informar também de relevante
aqui que se ampliou, em dezembro de 2019, a possibilidade de negociagoes de
crédito de carbono, sobretudo aqueles de origem de floresta nativa. Até entao, os
créditos que se negociavam, em carater voluntario, eram eminentemente de floresta
plantada, ou seja, pinus e eucalipto, e esses nao aproveitam em favor da Floresta
Amazonica. Entao, o que nds fizemos no ambito do Conared foi: primeiro, permitir

que se ampliasse a origem dos créditos de carbono para abarcar a vegetagao nativa,
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sobretudo aquela da Amazodnia, mas nao so, refere-se também a outros biomas, e
permitir também o mercado voluntario de créditos de carbono, de tal sorte que
empresas privadas, nacionais ou estrangeiras pudessem, neste ambito do mercado
voluntdrio, transacionar créditos de carbono e fazer avancar os seus projetos de
reducgao de emissoes.

E também - e ai a Senhora talvez se recorde - que os governos
estaduais, os subnationals, os governos estaduais, até entao, dezembro de 19, nao
tinham autonomia para negociar também essas operagdes em carater internacional.
E foi o decreto do Presidente Bolsonaro que autorizou essa possibilidade, razao
pela qual diversos governadores foram a Madri, por ocasiao da COP 25, tentar
obter recursos dessa natureza para os seus estados.

Muito bem. Este sucessor do PPCDAm, que nés aprovamos, o
Conaveg, como o Plano Nacional de Combate de Desmatamento Ilegal, ele tem
cinco pilares de atuacao, os quais alguns deles tém, sim, ou poderao ter sinergia e
apoio do Fundo Amazonia.

O primeiro, mais ligado as atuagdes do Ministério da
Agricultura, que diz respeito a necessaria, premente e ja atrasada regularizagao
fundidria da Amazonia, e que nds entendemos que nao aproveita a solugao do caso

esta posicao que estes mesmos partidos autores desta acao fizeram de rotular as
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acgoes de regularizagao fundidria como MP ou projeto de lei da grilagem, porque
isso, de fato, ndo ajuda a resolver o problema.

E, segundo lugar, o pagamento pelos servicos ambientais, que
nada mais é do que remunerar aqueles que mantém desejadamente as reservas
legais e areas de protecao permanente e que atuam com boas praticas ambientais.
O Governo converteu os recursos recebidos do GCF da ordem de 500 milhoes de
reais justamente para incentivo econdmico, e nao apenas uma operagao de
fiscalizagao, comando e controle, mas incentivo econdmico para aqueles que fazem,
adotam boas préticas, e isto é o pagamento pelos servigos ambientais - 500 milhoes
de reais, programa chamado Florestat. Também neste ambito, o Programa
Floresta+ Carbono, que se assemelha ao Floresta+, mas se refere a agoes relativas a
reducao das emissOes ou emissoes evitadas.

E importante lembrar aqui - a senhora citou o Acordo de Paris -
, se nos tivéssemos conseguido negociar, em dezembro de 2019, quando fomos a
Madri, na COP 25, a regulamentagao dos artigos 6.2 e 6.4 do Acordo de Paris,
teriamos criado o mercado para exportagao ou para venda dos créditos de carbono
de origem de floresta nativa, sobretudo da Amazodnia. Infelizmente, predominou,
la na COP, uma visao protecionista, que acabou impedindo que o Brasil tivesse
acesso a esse mercado de créditos de carbono. E ndo por outra razao estamos, desde

2005, com boa parte dos nossos créditos decorrentes e certificado no Protocolo de
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Kyoto sem conseguir colocar a mercado. Certificamos créditos, mas nao recebemos
por eles até hoje, passados quinze anos.

Um terceiro ponto importante é o Zoneamento Ecoldgico-
Economico. Ai, o Fundo Amazonia ja comega a ter uma relevancia maior, até
porque ¢é aspiracao dos governadores dos estados - creio eu em carater unanime -
que pudéssemos dar, através do Fundo Amazodnia, apoio a realizacao do
Zoneamento Ecologico-Econdmico em cada regidao do estado. Esse zoneamento é
uma espécie de plano diretor para o ordenamento territorial daquela regiao,
identificando potencialidades, locais onde haja recursos minerais, florestais, enfim,
recursos da biodiversidade que possam efetivamente converter-se em renda e
serem explorados de maneira correta, segundo o licenciamento ambiental. Alids,
como fazem varios paises pelo mundo, como a prépria Noruega, que explora
petroleo no Mar do Norte; os Estados Unidos, que tém petréleo no Alasca, e varios
outros paises que sabem utilizar os seus recursos naturais, mesmo que em
ambientes sensiveis, e fazendo-o de maneira ambientalmente correta. Portanto,
entendo que o Brasil também serd capaz de fazé-lo e de ter regras que sejam
factiveis.

Em quarto lugar, a agenda da bioeconomia, extremamente

importante.
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Para se ter a bioeconomia, a qual se refere muito ao que eu disse
no inicio da apresentacao, € necessario ter o setor privado na Amazonia, aprovar e
apoiar pequenos e médios empreendedores e até grandes empreendimentos, tais
como cosméticos, farmacéuticos, empresas que trabalhem com recursos da
bioeconomia e da biodiversidade da floresta, de tal sorte a gerar os empregos
necessarios para que esses 23 milhoes de brasileiros, que vivem com o pior IDH do
Brasil, tenham wuma oportunidade melhor naquela regido e nao sejam,
consequentemente, tao facilmente cooptados por atividades ilegais, quer sejam de
garimpo ilegal, roubo de madeira, grilagem de terra, dentre outras.

Por fim, o quinto pilar, e com isso encerro. A fiscalizagao, o
comando e o controle precipuamente feitos pelos estados, nas terras estaduais, e
pelo Ibama e ICMBio, nas terras federais, quais sejam, terras indigenas e unidades
de conservagao e dreas de fronteiras e assentamentos do INCRA, tiveram que ser -
e foram - bem complementados, como disse o General Leal, pelas acdes da
Operacao de Garantia da Lei e da Ordem - GLO.

Nos, Governo Federal, em janeiro de 2019, haviamos recebidos
os oOrgaos ambientais com 50% de deficit de pessoal, graves problemas
orcamentdarios e uma desestruturagao em termos de planejamento futuro. Portanto

- provavelmente ao contrario do dito pelos partidos que ajuizaram essa agao -, nao
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houve desmonte ambiental; nds herdamos o desmonte ambiental, que veio de
gestOes anteriores.

Essa Operacao de Garantia da Lei e da Ordem vem sendo bem-
sucedida. Em 2019, reduziu as queimadas, nos meses em que atuou, para o0s
menores patamares dos ultimos vinte anos, e, neste ano, como bem mostrou o
General Leal, vem reduzindo a curva de desmatamento. Mas € importante atuar
nos demais pilares para que a prosperidade da Amazonia e do povo amazonico,
dos brasileiros daquela regiao, sirva de freio a esse aumento da criminalidade na
regiao.

Muito obrigado.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Ministro Ricardo Salles, 0 meu agradecimento por essas informagoes preciosas que
traz, permitindo-nos o delineamento de um quadro fatico que, sem duvida, sera
muito valioso, como as demais exposi¢des, para que consigamos solucionar essa
lide constitucional.

O paradoxo apresentado e apontado realmente causa uma
enorme perplexidade, porque nds estamos tratando de um territério com a maior
riqueza natural e temos uma populagao com o pior IDH do Pais.

Enfim, vamos prosseguir, renovando o agradecimento pela

participacao e pelo tempo aqui conosco.
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E agora dou boas-vindas ao Estado do Acre, que vem
representado pelo Secretdrio Estadual de Desenvolvimento Ambiental, o Senhor
Geraldo Israel Milani de Nogueira, e pela Senhora Vera Reis, Diretora Executiva da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Ambiental. Os dois farao uso da palavra,
com a divisao do tempo que entenderem pertinente.

O SENHOR GERALDO ISRAEL MILANI DE NOGUEIRA
(SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO ACRE) - Boa tarde, Senhora
Ministra! Boa tarde, Ministro Ricardo Salles, demais governadores que
acompanham aqui junto conosco; o secretario de Meio Ambiente, que também vem
compondo esse seleto grupo.

Falar um pouquinho aqui, que nds pegamos o Projeto Fundo
Amazonia ja quase esgotado no nosso estado, projeto que teve ai no apice, desde
2013-2018, bem, e ja pegamos, ja estamos quase no final dessa primeira fase dele.

Recebemos a notificacao do ministério, da Senhora Ministra.
Fizemos um histdrico, encaminhamos de oficio, sobre as pendéncias que tinhamos
aqui, sobre os processos que foram executados pelo estado na gestao anterior ainda,
projeto esse que se resume em quatro projetos.

O primeiro: a valorizagao dos ativos ambiental e florestal (em
torno ai de 59 milhdes), que foi executado no periodo de 2013 a 2018. Esse primeiro
ja foi encerrado.
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O segundo projeto: incéndios florestais zero, que também teve
sua execucao iniciada em 2012 e foi encerrado em 2015 - também ja finalizado esse
projeto. O projeto do Cadastro Ambiental Rural, acho que, sem dtvida nenhuma,
um dos mais importante do estado, que teve sua primeira parcela em 2013, e esse é
um dos contratos que ainda esta vigente, n6s conseguimos ai resgatar, no comego
da nossa gestao, um valor até significativo para o Estado do Acre, em torno de 2 ou
3, quase 3 milhdes de reais, para tocar o Cadastro Ambiental Rural no Estado do
Acre. Vale ressaltar que esse recurso € de suma importancia para a gente. O CAR,
no Acre, somos 53 mil propriedades. Ha muitas ainda para tirar analise de
sobreposicao, para fazer uma analise refinada. E o CAR, no Estado do Acre, é um
dos mais avancados no Brasil. Sem duivida nenhuma, esse recurso ainda esta sendo
bem utilizado, e vamos dar prosseguimento junto com outras agoes.

O terceiro: desmatamento ilegal zero, que comecamos em 2018.
E um projeto novo que estamos langando e colocando, o qual, sem ddvida, também
vai levar o objetivo que é do Programa Fundo Amazonia.

No Estado do Acre, todo o historico, nds encaminhamos via
oficio a Vossa Exceléncia. E ai estamos aqui para tirar algumas davidas que forem
necessarias.

Vou passar um pouquinho a palavra para a Doutora Vera, nossa

diretora, que também pode fazer um pouco do histérico do que foi o Fundo
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Amazonia dentro do Acre na ultima gestao e agora com esse novo desenhado que
estamos fazendo no governo.

A SENHORA VERA REIS (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE DO ESTADO DO ACRE) - Boa tarde, Senhora Ministra! E um prazer
estar aqui, ¢ uma honra também estar representando a area técnica da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente do Acre. Senhor Ministro Ricardo Salles, caros
Secretarios da Amazonia Legal e demais Senhores.

Tecnicamente falando, o Projeto de Valorizacao do Ativo
Ambiental Florestal, no Estado do Acre, ocorreu por meio do Contrato 10.2.1826.1.
Ele teve uma importancia muito grande do ponto de vista do apoio a Secretaria, de
modo geral, e outras subexecutoras, no sentido de permitir o avan¢o da
implementacado do nosso Plano Estadual de Prevencao e Controle do
Desmatamento do Estado. Praticamente, todo recurso de implementacdo desse
projeto foi obtido através do Fundo Amazonia, do Projeto de Valorizacao do
Ativismo Ambiental Florestal.

Esse recurso também permitiu a implementacao de uma nova
politica no estado, de incentivos aos recursos ambientais do estado. Conseguimos
implementar o Instituto de Mudangas Climaticas e, com isso, tivemos nosso projeto

do SISA, valorizando o Sistema de Incentivo a Servigos Ambientais no estado.
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A partir dai, comegamos a ter o primeiro modelo, digamos
assim, de PRA no estado, valorizando a floresta em pé e apoiando os pequenos
produtores para manutencao da floresta - esse foi o primeiro modelo.
Posteriormente, com a atualizagdo do novo Codigo Florestal, esse projeto deu
suporte para avancar o PRA no estado.

O projeto de Incéndios Florestais Zero, financiado para o Corpo
de Bombeiros Militar do estado, foi de extrema importancia, no sentido de permitir
a instalagao de bases do Corpo de Bombeiros em todas as unidades administrativas
do estado, que, até entdo, ndo existiam. Nao so6 instalar as bases do Corpo de
Bombeiros, como também equipar o Corpo de Bombeiros. Tivemos equipamentos
em todas as regionais. As cinco regionais do estado passaram a contar com uma
estrutura do Corpo de Bombeiros e isso contribuiu muito e ajudou muito no avango
em termos de controle de desmatamento e de incéndios no estado.

Posteriormente, com o Cadastro Ambiental Rural, conseguimos
superar as metas pré-estabelecidas para cadastro no estado e, hoje, estamos com 55
mil cadastros ja inscritos. Tinhamos previsto 40 mil, chegamos a 55 mil e ja temos
cerca de 11 mil cadastros analisados.

Com o desbloqueio desse recurso, em 2020, ja estamos
conseguindo avancar em termos de elaboracdao dos Termos de Compromisso

Ambiental - TCA. Dessa maneira, ja estamos conseguindo implementar o Programa
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de Regularizagao Ambiental - PRA do estado, para pequenos produtores, com até
quatro mdédulos fiscais.

Repondo - com esse dinheiro que ja estamos recebendo
atualmente, em 2020 -, vamos comecar a implementar o PRA em todos os
municipios do estado, com énfase nos municipios de maior criticidade,
principalmente no leste do estado, que sao as areas mais afetadas, tanto por
desmatamentos quanto por queimadas.

Por fim, foi enviada uma proposta, em 2018, de um ultimo
projeto apresentado rumo ao Desmatamento Ilegal Zero. Esperamos poder contar
com esse recurso, no sentido de fazer avancar as agoes que ja estao sendo tocadas
com o suporte do Cadastro Ambiental Rural.

O Cadastro Ambiental Rural passou a ser uma ferramenta, uma
politica de extrema importancia para apoiar o licenciamento ambiental no estado -
trabalhamos integrados através do Centro Integrado de Geoprocessamento e
Monitoramento Ambiental - e apoiar o comando e controle, na medida em que, ao
analisar as areas afetadas tanto por desmatamentos quanto por queimadas,
fazemos a sobreposicao dessas areas. Isso tem facilitado sobremaneira todo o
processo de fiscalizacdo e todas as agoes de comando e controle, sejam elas
provocadas por médios, pequenos ou grandes produtores. Isso tem sido facilitado

também pela implantagao desse centro integrado. Com isso o CAR vai apoiando o
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processo de regulariza¢ao fundidria, bem como os processos produtivos, em fungao
da base de informagdes que o CAR proporciona. A gente espera que essa situagao
se regularize e que a gente possa ter a continuidade desse processo junto ao Fundo
Amazonia.

Muito obrigada, Senhora Ministra!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu ¢
que agradeco essa fala tao elucidativa da Senhora Vera Reis e também do Senhor
Geraldo Israel Milani de Nogueira, no sentido de evidenciar a importancia do
Fundo Amazonia e dos recursos por ele proporcionados. Em especial, destacaram-
se as agoes de controle do desmatamento e queimadas no Estado do Acre.

Damos agora boas-vindas ao Para, que vem representado pelo
seu Secretario Estadual de Desenvolvimento Ambiental, Senhor Jos¢é Mauro de
Lima O' de Almeida.

Seja bem-vindo e esta com a palavra!

O SENHOR JOSE MAURO DE LIMA ODE ALMEIDA
(SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO PARA) - Obrigado! Boa
tarde, Ministra Rosa Weber. Em seu nome cumprimento também os demais
Ministros aqui presentes, Luiz Edson Fachin, Roberto Barroso e Carmen Ltcia, que
nos assistem e nos ouvem. Também gostaria de cumprimentar meus colegas

Secretarios da Amazonia Legal na pessoa da Secretaria Mauren, de Mato Grosso.
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Gostaria de cumprimentar também meu colega José Levi, Advogado-Geral da
Uniao.

Gostaria de comecar pelo fim, Ministra, temeroso de que possa
extrapolar o tempo. E, ja concluindo, o Fundo Amazonia precisa voltar a funcionar.
Ele é muito importante no contexto dos estados, e tem uma finalidade especifica:
combate ao desmatamento, monitoramento e aprimoramento sustentavel da
floresta e do bioma amazonico.

Ainda que reconheca e respeite a legitimidade de qualquer
governo de implementar seu modo de governar, gostaria, como Advogado da
Unido que sou - neste momento, cedido para a Secretaria do Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para -, de dizer que gostaria que essa agdao, como a outra, de
que tive oportunidade de participar, do Fundo Clima, terminasse com uma grande
conciliagdo. Porém, se isso nao for possivel, é necessario que o Fundo Amazonia
volte a funcionar e que, pelo menos, se ainda nao houver novas regras ou se houver
impasse em relacao as novas regras que o governo atual pretenda implementar,
que os projetos sejam apresentados ainda nas regras antigas. O BNDES é uma
instituicao forte, competente, zelosa, mas, para que a gente apresente projetos como
os que temos no Para - ou ja tivemos e temos agora apenas um -, leva-se cerca de
um ano para tramitacao e aprovacao. Depois, leva mais um tempo para serem
implementados.
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Muitas vezes, temos até dificuldades de apresentar projetos,
porque muitos estados nao apresentam da forma adequada as exigéncias do
BNDES. Mais ainda: os municipios tém dificuldade de apresentar projetos. A gente
sabe disso porque recebe projetos de municipios no ambito do estado e sabe da
baixa institucionalidade dos municipios brasileiros. E preciso que a gente acerte um
novo funcionamento do Fundo Amazonia, mas nao deixe parado o que ja esta
posto, uma estrutura de doze anos em funcionamento, uma estrutura que precisa
ser fortalecida. Precisa ser adequada? Muito bem, mas isso nao pode impedir a
propria andlise dos projetos ou novos projetos, porventura, que venham a
acontecer.

E verdade que os projetos atuais estdo recebendo. Temos um
projeto ativo, o chamado Programa Municipios Verdes, alids, o maior desembolso
ja feito - meus colegas Secretarios me podem corrigir, se eu estiver errado - pelo
BNDES no Fundo Amazonia, na ordem de 75 milhoes, em um projeto previsto para
88 milhoes de reais.

Verificando as premissas que a Senhora colocou, a gente poderia
adotar trés pilares para nossa fala. Comeco dizendo que o estado avangou na
reestruturacao da gestao ambiental, preocupado em avangar na producdo de
consumo sustentavel, com estratégias de fomento e promogao de atividades e

cadeias econdmicas sustentaveis. Todas elas pautadas no uso e aproveitamento dos
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recursos naturais, com a recuperagao de dareas alteradas e degradadas e a
participacao dos povos, comunidades tradicionais indigenas e quilombolas, para
promover medidas continuas e consistentes de diminui¢ao do desmatamento.

Para isso, participamos da conferéncia da ONU sobre o clima no
ano passado, em Madrid, e apresentamos um plano de acdao denominado
Amazonia Agora. Trata-se de um grande plano de acdo que visa a integrar a
reducao de taxa de desmatamento ilegal e queimadas, incentivar a producao e o
consumo sustentaveis, reflorestar areas degradadas e captar investimentos para o
desenvolvimento de uma economia de baixo carbono.

Esse plano visa, precipuamente, ao desenvolvimento regional,
com atencao ao estimulo a produtividade, acompanhado de assisténcia técnica e
inovacao tecnologica, aliados a boas praticas socioambientais e a reestruturacao da
gestao ambiental estadual, para o alcance das metas previstas nos acordos
internacionais.

O Plano Estadual Amazobnia Agora tem como finalidade o
alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentaveis da agenda 2030, em escala
estadual; a efetivagdo dos instrumentos de contribui¢do para o alcance de
resultados e cumprimento das salvaguardas do mecanismo REDD+ a
implementagao de contribuicdes do Pard aos compromissos globais de

desenvolvimento sustentdvel, especialmente as contribui¢bes nacionais
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determinadas, as chamadas NBC; o incentivo a atividades que promovam a
prevencao e mitigacao de emissoes de gases de efeito estufa, o GEE; prevencao,
controle e alternativas ao desmatamento; e as estratégias ambientais, econdmicas,
financeiras e fiscais para prote¢ao ambiental no Estado do Pard, nos termos de
nossa politica estadual sobre as mudancas do clima.

As politicas publicas regulamentadas ja estdao em execugao no
Estado do Pard, por meio de uma agdo cooperativa e coordenada de orgaos da
Administracao Publica direta e indireta estadual, como a propria Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade, a Secretaria de Agricultura, o Instituto de
Terras do Pard, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, a Policia Civil,
a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Para, dentre outros.

As acgoes do Para compreendem agoes de prevengao,
fiscalizacao, combate e controle ao desmatamento, aos incéndios florestais e demais
ilicitos ambientais, tudo isso dentro dos eixos do Fundo Amazonia.

No que se refere propriamente ao Fundo Amazodnia, tivemos
trés projetos em atividades no Parad - para a Senhora ver como sao poucos 0s
projetos. Temos uma ordem de grandeza de um bilhdo - ou tinhamos uma ordem
de grandeza de um bilhdo - no Fundo Amazonia, mas o Estado do Para, que se
preparou para apresentar projetos, sO tem trés projetos aprovados no Fundo

Amazonia.
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O Projeto Semas Pard visava ao fortalecimento da gestao
ambiental no Estado do Pard, por meio do aprimoramento do processo de emissao
de cadastro ambiental rural, da descentralizagao e desconcentracgao das atividades
da propria Secretaria Estadual e do aprimoramento do processo legal de
licenciamento.

O segundo projeto € o Para Combatendo os Incéndios Florestais
e Queimadas nao Autorizadas. O primeiro projeto Semas Para comecou, para a
Senhora ter uma ideia, apenas em 2012 - ele foi contratado em 2009 - e terminou em
2016. E esse contratado - como disse -, para a implementagao que levou tanto
tempo, ainda tem um tempo para tras, que foi o de aprovacao desse projeto perante
o BNDES.

O Para Combatendo os Incéndios Florestais foi aprovado em
2012 e finalizou agora em 2020, e previa a¢oes de monitoramento e prevencao com
foco no Corpo de Bombeiros Militar, por meio da estruturagao fisica e operacional
das unidades do Corpo de Bombeiros em quatorze municipios do estado.

E por fim, o que ainda esta em vigor, o Programa Municipios
Verdes, tem a fungdo de apoiar e consolidar o cadastro ambiental rural de imdveis
no Pard e o fortalecimento da gestdao ambiental municipal, de modo a também

contribuir para o combate ao desmatamento.

51



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Ptiblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

Os projetos do Pard, com apoio do Fundo Amazodnia, foram
fundamentais para a estruturagao fisica do Corpo de Bombeiros, das secretarias
municipais e da propria secretaria estadual, para a aquisicio de insumos
tecnologicos, como imagem de satélites, softwares de processamento e
desenvolvimento de sistemas informatizados. Nos temos no Para o Cimam,
considerado, nacional e internacionalmente, um bom centro de monitoramento de
desmatamento e é um centro integrado de monitoramento e disponibilizagao de
informacgoes. Tudo isso foi feito com o Fundo Amazdnia.

Com o apoio do Fundo, também foi possivel reestruturar ou
estruturar cem secretarias de municipios paraenses, uma base operacional de
protecao ambiental em Maraba, dez nticleos operacionais de resposta rapida, a sede
e as quatro unidades da Semas, o laboratério de geotecnologia da Emater/Para e
vinte escritorios regionais e a sede do Iterpa. Antes de mais nada, o Fundo apoiou
nao so o Corpo de Bombeiros, mas o sistema de meio ambiente do Estado do Para.

Ademais, em questao de governanca e participacdo, foram
assinados 94 pactos locais, que envolveram 2.400 pessoas ou instituigdes, que se
comprometeram com o controle do desmatamento, o avango do CAR e a
estruturacdo da gestao ambiental municipal. Foram realizadas campanhas de
divulgacao pelo CAR, em que 84 mil pessoas, em 102 municipios, conversaram

sobre producdao sem desmatamento, importancia do cadastro ambiental, e
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financiou-se a transigao do sistema CAR para o Sicar. O Para foi o tltimo estado a
aderir ao Sistema Nacional do Cadastro Ambiental Rural. Tudo isso foi feito com
recursos do Fundo Amazonia.

Do ponto de vista da avaliacio do impacto ambiental dos
projetos adotados vinculados ao Fundo, um beneficio importante foi a mecanica de
funcionamento para a prevencao e controle do desmatamento no Estado do Para,
com o avango de institucionalidades. Por qué? Porque o Fundo Amazonia, quer
seja pela determinacao dos doadores - em especial a Noruega -, quer seja pelas
regras pactuadas pelo Cofa - que precisa voltar a funcionar e com a participacgao de
todos os estados da Amazonia Legal -, bem como pelo proprio BNDES, enquanto
agente orientador e financeiro do recurso, estabeleceu um conjunto de critérios e
requisitos para que os estados subnacionais alcancassem a condi¢ao de
elegibilidade e financiamento para os projetos. Assim foram criados todos os
planos estaduais de prevencao, controle e combate ao desmatamento, os chamados
PPCDs. No caso do Para, ele era chamado de PPCAD.

Todos esses PPCDs foram determinantes para a gente
estabelecer estratégias de combate ao desmatamento em cada um dos nossos
estados. Os projetos gerenciados pelo Para com financiamento do Fundo nao
teriam sido aprovados e financiados nao fosse o cumprimento dos requisitos

minimos de elegibilidade determinados pelos doadores e assumidos pelo BNDES.

53



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Ptiblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

Como disse, a avaliacao do BNDES é muito criteriosa, muito
competente, muito zelosa e precisa ser mantida dentro desse contexto. Se nao for
mantida nesse contexto, que se permita que os estados recebam os recursos
diretamente, como foi o caso do chamado Fundo Petrobras, em que o Estado do
Para recebeu 49 milhdes e os esta utilizando para combate ao desmatamento e
estruturacao de equipamentos, de logistica, de infraestrutura de sistemas, todos
eles vinculados também ao Fundo Petrobras.

Ja entrando no terceiro elemento que Vossa Exceléncia
preconizou, relembro a importancia do planejamento da execucao dos fundos
nacionais, de modo que os repasses sejam destinados especificamente aos estados,
para que executem politicas ou agoes pré-determinadas. Como ja disse, o repasse
do Fundo Amazonia ao Para trouxe diversos beneficios, possibilitando dar inicio a
reestruturacdo do 6rgao ambiental estadual, ao avango e andlise de CAR, ao
fortalecimento da gestao ambiental municipal, entre outras a¢des necessdrias a
tutela do meio ambiente. Como exemplo recente, volto a dizer, tivemos o chamado
Fundo Petrobras, que ocorreu no ambito do julgamento da ADPF 568 e da Rcl
33.667, apresentadas pela Procuradoria-Geral da Republica e pela Camara dos
Deputados, o que resultou em uma divisao de recursos em dois eixos: um, para a
educacao, na ordem de um bilhao e seiscentos milhdes, mais ou menos, e o outro,

para o meio ambiente, na ordem de um bilhdao e sessenta milhdes de reais,
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destinados a prevencao, fiscalizagio e combate ao desmatamento, incéndios
florestais e ilicitos ambientais na Amazonia Legal. Parte dessa quantia - 430 milhoes
- foi descentralizada diretamente para os estados da Amazonia Legal.

O valor destinado ao Pard, como ja disse, na ordem de 49
milhoes, estd sendo executado nos seguintes eixos: agdes de regularizagao
fundidria, assisténcia técnica e extensao rural, com atividades de supervisao
ocupacional e georreferenciamento; acoes de prevencao, fiscalizagao, combate e
controle; aquisicao de equipamentos; contratacao de servigos de apoio, entre
outros.

Para legitimar as agoes conduzidas com esse recurso, o governo
do Estado do Pard instituiu a Forca Estadual de Combate ao Desmatamento, que
tem como foco, como diz, o desmatamento e os ilicitos ambientais. Isso tudo é
desenvolvido por seis d6rgaos do Poder Publico estadual, coordenados pela
Secretaria de Meio Ambiente: Secretaria de Seguranca Publica, Policia Militar,
Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Defesa Civil, Centro de Pericias do
Estado do Para e o Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do
Pard - IDEFLOR. Dentro dos doze objetivos da Forga, esta o estimulo a instalagao
de ouvidorias ambientais para a coleta de dentincias de desmatamento e a troca de

informacgoes infragovernamentais.
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A atuagao dessa forga-tarefa fez com que a gente tivesse, por
exemplo, areas embargadas na ordem de 99 mil hectares, aproximadamente, 99 mil
campos de futebol, para usar uma referéncia que a imprensa gosta muito de usar.

Destaco que tivemos a apreensao de tratores, retroescavadeiras
e armamentos. Houve prisdes e conseguimos diminuir, no més de julho, o
desmatamento em todo Estado do Pard, na ordem de 14% e, no més de agosto, na
ordem de 30%, sendo que, nas dreas estaduais, no momento em que a agao se estava
dando, chegamos a reduzir em 63%, nos meses de agosto e setembro, em relagao
ao mesmo periodo de 2019.

Percebe-se que, diante do investimento de recursos do Fundo
Amazonia e do Fundo Petrobras, ha resultados efetivos nos indicadores ambientais
que asseguram o cumprimento do art. 225 da Constituicao, que, ao fundo e ao cabo,
vamos enfrentar na decisao que o Colegiado e Vossa Exceléncia puderem dar a essa
acao.

Essas sao as consideracOes que gostaria de fazer, reforcando,
mais uma vez, que € necessario o Fundo Amazonia voltar a funcionar, com as
regras antigas, enquanto se espera as novas regras que possam advir,
contemplando, assim, a vontade dos doadores e a vontade dos governos estaduais

em promoverem a paz no campo com o combate ao desmatamento, mas também
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com incentivo ao ordenamento ambiental, a regularizacao fundidria, a assisténcia
técnica rural, ao uso sustentavel da nossa floresta e do nosso solo.

Muito obrigado, Ministra, pela oportunidade. Obrigado a todos
os colegas que nos assistiram até agora.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Dr.
José Mauro de Lima O' de Almeida, muito grata por mais esse testemunho
esclarecedor e indicativo da importancia do Fundo Amazonia e dos recursos
canalizados para a gestao ambiental e defesa do meio ambiente, projetos que, todos
sabemos, quando lidamos com a coisa publica, prolongam-se no tempo, mas, em
ultima analise, revertem em efetivo beneficio para a populacao.

Vou dar as boas-vindas e conceder a palavra ao governador do
Estado de Rondodnia, o Sr. Marcos José Rocha dos Santos, que fala pela Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Ambiental, mas, na verdade, representa aqui o
Estado de Rondonia.

Estd com a palavra, Senhor Governador.

O SENHOR MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
(GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA) - Eu fico muito agradecido.
Primeiro, gostaria de cumprimentar a senhora, Senhora Ministra Rosa Weber;
também o Ministro Edson Fachin, que estao aqui; também o Ministro Ricardo

Salles, Ministro do Meio Ambiente; o Advogado-Geral da Unido, José Levi; Senhor
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Ministro Astronauta Marcos Pontes, e o Senhor General Leal; cumprimentar a
todos e, através da senhora, todos os Ministros.

Aqui, com a nossa apresentac¢ao, nds utilizamos, sim, recursos
do Fundo Amazonia, pela Secretaria, a nossa Secretaria que trata do meio ambiente
aqui no Estado de Rondonia, do desenvolvimento. Ele se iniciou aqui, o projeto, no
inicio, em 2014, ele visa a fomentar o combate ao desmatamento e a degradagao das
florestas em RondoOnia, apoiar a gestao ambiental e potencializar as agoes
governamentais e ambientais.

No proximo eslaide, a gente pode verificar os eixos em que nos
utilizamos esses recursos. No eixo I, atividades produtivas e sustentaveis; no eixo
II, monitoramento e controle, em todos os seus aspectos também, implementacao
de cadastro ambiental, rural, etc.; e, no eixo IIl, o ordenamento fundiario e
territorial, que também é extremamente necessario. Entao, um recurso de pouco
mais de 34 milhoes de reais.

Préximo eslaide. Desses recursos do fundo, quando a gente
observa aqui, desses 34 milhdes, um pouco mais de 34 milhoes de reais, nos temos
94% desse recurso sendo utilizados do Fundo Amazonia, e nos temos também 6%
que foi de contrapartida, dando um total aqui de 11 milhdes de reais. Desses
recursos, nos temos aquisicdo de veiculos, sdao caminhonetes, motocicletas;

aquisicdo de veiculos para fortalecer as prefeituras também no combate;

58



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Ptiblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

capacitagao de 250 agentes ambientais; contratagao de servigo, praticas sustentaveis
e estudos, que sao a elaboracdo de diagndsticos; também de diagnodsticos
socioecondmico, administrativo e ambiental dos municipios; contratagao de
diagndstico de florestas plantadas, que acredito que seja muito importante;
contratagao de servigos de revisao, de segunda aproximacao do zoneamento, que
foi citado aqui anteriormente inclusive pelo Ministro Ricardo Salles; contratagao de
servigos para elaboragao do plano de manejo do Parque Estadual Serra dos Reis. E,
na infraestrutura, nés temos entao contratagao de servigo para ampliacao, reformas
de rede elétrica de laboratorios de monitoramento, aquisi¢ao de 104 notebooks e
outros recursos mais que foram utilizados para poder fazer a questao da
infraestrutura.

Proximo eslaide. A gente observa esse quadro comparativo da
utilizacdo dos recursos para fiscalizacao e monitoramento pela SEDAM aqui no
Estado de Rondonia. Quando a gente vé esses recursos, a gente observa que os
recursos utilizados do Fundo Amazdnia, ainda que nés tenhamos adquirido varios
bens e estudos, inclusive, mas a gente pode observar que ele nao é o principal e o
mais importante recurso utilizado, nao ¢ a principal fonte para poder fazer esse
controle do desmatamento.

Vamos passar para o proximo.
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Esse quadro comparativo, quando a gente olha agora nesses
graficos de utilizacao dos recursos para fiscalizagao e monitoramento pela SEDAM,
a gente pode ver que, nos graficos, as barras rosas sao os recursos do Fundo
Amazonia.

Entdo, em 2014, nos ndo tivemos a utilizagdo do fundo, apesar
de ter sido iniciado em 2014; em 2015, a gente pode observar também praticamente
nao foi utilizado; em 2016, chegou a um percentual pequeno também de utilizagao;
em 2017, caiu um pouco mais a utiliza¢ao, apesar dos projetos estarem seguindo os
parametros necessdrios e exigidos; em 2018, também houve um pouco de
implemento na utilizacdo, mas ainda ficou abaixo de 2016; em 2019, entao, a gente
nao utilizou; em 2020, ainda também nao foi utilizado.

Quando a gente passa para o proximo eslaide, Senhora Ministra
e todos os ouvintes, a gente verifica o seguinte: Rondonia tem o maior projeto de
combate, na verdade, ou seja, de desmatamento evitado do Brasil, o REDD+
(reducao de emissdes por desmatamento e degradacao florestal). E isso é uma
unidade de conservacao de uso sustentavel, aqui, no Estado de Rondonia, e isso foi
tudo feito em parceria com a iniciativa privada, ndo teve utilizagio de recursos. E

um trabalho imenso! Nds podemos percorrer por essa drea protegida, inclusive,

que tem o programa REDD+, por varios minutos e até uma hora percorrendo por
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cima, e € o local (ininteligivel) que ficaria no Rio Calcdreo, uma reserva extrativista.
Essa drea total sao 146.400 ha de protecao feita pela iniciativa privada.

Entdo, quando a gente olha o proximo eslaide, a gente vé, sim,
que do € necessdrio, mas tem trés linhas importantes: eu espero que seja uma
ferramenta mais facil para captagdo, gestdo e execugdo dos recursos; nos
precisamos incluir - e eu vejo dessa forma - o setor privado, para garantir, inclusive,
a sustentabilidade dos projetos iniciados; e € necessario também incluir
pagamentos por servigos ambientais no seu escopo de financiamento.

Aqui é s6 um texto importante: "garantir a conservacao dos
servicos ambientais é o desafio que vai além do monitoramento e fiscalizagio. E
necessario promover desenvolvimento socioeconémico dos povos que vivem na e
da prépria floresta, como forma de reduzir essa pressao bem como compensar dreas
de reserva legal".

Eu gostaria de usar esse tempo que nos temos ainda para dizer
o seguinte: no Estado de Rondo6nia, como eu disse, nds observamos, sim, a
necessidade do Fundo Amazodnia. Contudo, com a configuragao atual, ele limita o
Estado de Rondonia a investir somente em 4reas especificas. Seria muito
importante que o fundo pudesse financiar projetos privados, principalmente com
financiamento para pequenos empreendedores, médios empreendedores e
também os grandes empreendedores, porque garantirao emprego e renda para essa
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populacao que, como bem disse o Senhor Ministro, tem grandes riquezas, mas, na
verdade, o IDH ¢ bem pequeno, que a Senhora inclusive considerou meio
paradoxal, e isso é verdade.

A auséncia do olhar para o setor privado, que é capaz de gerar
emprego e renda, retira uma gama imensa de investimentos que poderiam ocorrer.
Entao em relagdo ao Fundo, quando vemos aqui varios projetos que estao sendo
implantados, a gente sonha com outros projetos implantados aqui com o apoio do
setor privado. Quem sabe esse setor privado pudesse estar também utilizando
recursos também do Fundo Amazodnia para proteger a nossa Amazonia, gerar
emprego e renda e garantir a sobrevivéncia justa dos povos da Amazonia, povos
esses aos quais eu pertenco também e amo. Projetos com o Banco de
Desenvolvimento alemado e cooperagdao técnica, como a GIZ, agéncia de
desenvolvimento alemd, também prestam assessoria ao Ministério do Meio
Ambiente, e eles trabalharam conosco na questao do REDD+.

A indicacao do Estado de Rondodnia é que esse Fundo Amazonia
venha a ser utilizado novamente, mas que possa, de fato, investir nos
empreendedores do setor privado - como eu disse aqui, no pequeno, médio e
grande empreendedor -, encontrar solu¢des dinamicas para a Amazonia,

principalmente aquelas voltadas para a geragdo de emprego e renda, é o mais
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importante para o Estado de Rondodnia. Ou seja, Senhora Ministra, consideramos a
importancia dele, mas ele pode ser melhor empregado.

Queremos proteger 0s nossos minérios. NOs somos ricos,
realmente, andamos por cima de ouro, diamante, cassiterita, e queremos proteger
e impedir que sejam inclusive explorados por 6rgaos externos e que venham trazer
desvio de nossas riquezas. Sabemos que, mais importante do que aplicar em ONGs,
¢ aplicar na nossa propria populagao.

E, nesse momento, quero parabenizar o Ministro Ricardo Salles
e o Presidente Bolsonaro por estarem lutando pelo nosso desenvolvimento, pela
nossa Amazonia. Parabenizar também o trabalho da Senhora que - tenho visto - é
um trabalho inteligente, voltado para a populacao.

Vamos seguir assim. Eu, inclusive, estou no interior do Estado,
trabalhando em varias agendas, e parei, nesse momento, para fazer parte dessa
audiéncia tao importante. Quero dizer que toda a equipe da Secretaria de
Desenvolvimento do Estado de Ronddnia, do meio ambiente, estard disponivel
para qualquer indagacgao da Senhora.

Muito obrigado.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Muito

obrigada, Governador Marcos Rocha, pela disponibilidade, pela exposi¢gao também

63



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Ptiblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

rica e ainda com esse vié€s de sugestdes no sentido do aperfeicoamento dos recursos
do fundo e de seu emprego.

Temos agora o Estado de Roraima, e serd representado pela
Chefe do Controle Interno da Fundacao Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, a Senhora Paula Cristiane Araldi, a quem eu passo a palavra pelo tempo
previsto de até 20 minutos. Seja muito bem-vinda.

A SENHORA PAULA CRISTIANE ARALDI (CHEFE DO
CONTROLE INTERNO DA FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS) - Obrigada, Ministra!

Boa tarde a todos!

Vou iniciar dizendo que o Estado de Roraima, até o presente
momento, teve s6 um projeto financiado pelo Fundo da Amazo6nia, um dos projetos
mais importantes do estado, o Projeto CAR - que ainda esta em execugao. Tivemos
uma dificuldade com essa questdo da pandemia e ele atrasou um pouquinho. Ja era
para estar concluido, mas foi renovado e estd em execugao.

O Projeto CAR contempla a inscrigao de 14.240 imdveis rurais
de até quatro modulos fiscais. Consiste na realizagao de inscri¢oes de imodveis rurais
com até quatro modulos fiscais no Cadastro Ambiental Rural, incluindo lotes

beneficidrios localizados dentro dos projetos de assentamento de reforma agraria.
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Hoje, temos 65 projetos do Incra de assentamento. Esse contrato
do CAR, financiado pelo Fundo, vai englobar nove municipios do Estado de
Roraima: Alto Alegre, Amajari, Boa Vista, Bonfim, Cantd, Caroebe, Iracema,
Mucajai e Rorainopolis.

A intengao é que, apos concluido o processo de certificacao de
CAR nesses municipios, possamos estar pleiteando futuramente mais recursos do
Fundo para poder concluir os CARs dos grandes produtores.

Inicialmente, os pequenos produtores necessitavam dessa ajuda.
O recurso do CAR veio em uma hora muito importante para os municipios e para
o estado, porque o pequeno produtor nao tem condi¢oes de arcar com as despesas
de licenciamento ambiental, incluindo a inscricao no CAR. Esse financiamento do
Fundo pdde beneficiar inimeras familias no Estado de Roraima.

A abrangeéncia e divulgacao em nivel municipal é focada nos
povoados das comunidades inseridas nos municipios, levando em consideragao os
locais - previamente identificados - com maior potencial de cadastramento.

Para a execugao dessas atividades, inicialmente sera realizada a
identificagdo dos povoados, comunidades e locais estabelecidos em cada
municipio, para acentuar a adesao ao CAR nesses locais.

As comunidades, os povoados e as localidades sao considerados

fortes pontos para potencial cadastramento. A empresa contratada que faz a
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inscricao do CAR se desloca até os municipios - inclusive em regioes de grande
dificuldade de acesso - para as pessoas que nao podem comparecer ao Orgao
estadual, que se encontra na capital.

Com a pandemia, a equipe contratada teve um pouco de
dificuldade em ser recebida ou encontrar certas pessoas. Isso dificultou e atrasou
um pouco, entretanto, acreditamos que, até o final de fevereiro, estaremos com todo
esse projeto concluido.

O Estado de Roraima, na tiltima quarta-feira, langou o Programa
REDD+, que é o programa governamental de reducdo de emissdes por
desmatamentos e degradacao ao meio ambiente.

Todo esse programa vem tendo auxilio da Empresa GIZ, que
também é beneficiada com recursos do Fundo e foi a empresa que nos ajudou a
realizar todo esse processo do CAR.

Esse processo também consiste em aquisi¢ao de equipamentos
de tecnologia para a Fundacao Estadual do Meio Ambiente, mobiliario e outros
equipamentos para executar essa politica ambiental no estado.

Hoje, o Estado de Roraima, possui, em nome do estado, mais ou
menos, 7.782 propriedades, divididas em grandes e pequenas propriedades. Nem
todos os municipios aderiram 100% ao CAR. As pessoas com menores condi¢des

financeiras se estao deslocando até a Femarh para realizar a inscricao no CAR por
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meio do programa do Fundo Petrobras. Temos também recursos do Fundo
Petrobras - que vai beneficiar algumas pessoas. Estamos com esses dois recursos
em pauta.

Hoje, a politica publica ambiental do estado vem sendo bastante
eficaz nesse sentido. Estamos trabalhando com processos e com esses recursos da
Petrobras para prevenir queimadas. Estamos efetuando aquisi¢des, junto com
alguns 6rgaos do governo - Corpo de Bombeiros, érgaos fundidrios e demais 6rgaos
-, para inibir desmatamentos e queimadas no Estado de Roraima.

Infelizmente, hoje, s6 temos esse programa do CAR. Mas o
estado tem interesse de, futuramente, conseguir mais recursos com o Fundo
Amazonia.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Senhora Paula Cristiane Araldi, fico muito grata pela exposi¢ao. Fico muito grata
pela exposicao, por esse relato referente, por enquanto, a um unico projeto, mas ha
um projeto que esta sendo tocado seguramente em prol da populacao do estado.

Agora, dou as boas-vindas a Senhora Marli Santos, Doutora em
Desenvolvimento Sustentdvel e Diretora de Instrumentos de Gestao Ambiental da
Sema Tocantins.

Seja bem-vinda! Esta com a palavra para sua exposigao.
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A SENHORA MARLI SANTOS (DIRETORA DE
INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL DA SEMA/TOCANTINS) - Muito
obrigada, Ministra, em nome de quem cumprimento a todos aqui presentes, aos
Secretarios de Estado de Meio Ambiente, colegas de trabalho.

O Fundo Amazonia, nos ultimos 10 anos, tem sido a ferramenta
principal de aporte de recursos para os estados da Amazonia Legal.

No caso do Estado do Tocantins, nds acessamos, em dois
projetos significativos, 35 milhoes de reais do Fundo Amazonia.

Um dos nossos projetos, é o de Cadastro Ambiental Rural. Nés
colocamos na base do cadastro 85 mil propriedades rurais. Estamos com 99% das
propriedades cadastradas no Estado do Tocantins, € um ntimero significativo. Sem
este recurso do Fundo Amazonia seria impossivel termos essas propriedades
cadastradas. Mas nao sé tivemos as propriedades cadastradas, mas também
viabilizamos, dessas 85 mil propriedades, 23 mil delas, de pequenos produtores
rurais, que nao tinham acesso a nenhuma ferramenta capaz de fazer o seu Cadastro
Ambiental Rural. Foi através desse projeto do Fundo Amazonia, que nds obtivemos
resultados para colocar essas propriedades dentro do sistema.

Hoje, o territério do Estado do Tocantins estda com 107%
cadastrados dentro do Sistema Estadual de Cadastro Ambiental Rural. Mas, por

que 107%? Porque 7% correspondem a conflitos, onde se tem uma sobreposicao de
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uma ou mais propriedades dentro do sistema. Mas, gracas também ao Fundo
Amazonia é que nds estamos com ferramentas apropriadas, que € a ferramenta do
modulo de andlise do CAR, para fazer a andlise dessas propriedades rurais e
dirimir os problemas de conflitos.

Esse trabalho significa permitir que os pequenos produtores
rurais e que os médios e grandes produtores rurais, com os seus cadastros em dia,
possam ter acesso ao financiamento para produgao agricola. Entao, a importancia
do Fundo Amazodnia, ela também traz a importincia econdmica para o
desenvolvimento do estado, permitindo que a regularizacao ambiental da
propriedade rural ocorra e, também, que esses produtores rurais tenham acesso a
financiamento. E, também, ganhos ambientais, porque, gracas a esse projeto, a
gente consegue avaliar e ter os dados concretos das propriedades rurais do Estado
do Tocantins.

Além disso, nos obtivemos um outro projeto, dentro desse valor
global de 35 milhoes, que € o projeto de fortalecimento do Corpo de Bombeiros do
Estado do Tocantins para o combate as queimadas e o fortalecimento das unidades
de combate a essas queimadas.

Com esse projeto foi possivel também implementar um trabalho

de prevengao, um trabalho de comando e controle, um trabalho de monitoramento
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e um trabalho de combate as queimadas e conseguir minimizar esse efeito tao
danoso para o meio ambiente.

Quando a gente comeca a avaliar o que isso representa dentro
do Fundo Amazonia como um todo, a gente faz a seguinte andlise: o Fundo
Amazonia, nesses dez anos, liberou - esta no proprio portal do Fundo Amazonia -
1,8 bilhao de reais. Desses 1,8 bilhao de reais, apenas 0,81% foram acessados pelos
municipios da Amazonia Legal. Significa o qué? Que os municipios tém grandes
dificuldades de acessar esses recursos. E demorado para elaborar o projeto, é dificil
de elaborar o projeto. Os municipios geralmente ndo tém uma equipe técnica com
conhecimento suficiente para trabalhar as exigéncias de elaborar uma matriz 16gica,
de elaborar um projeto para poder acessar o recurso. E os estados da Amazonia
Legal acessaram 31% desse recurso, num total de 22 projetos, ou seja, nds somos
nove estados na Amazonia Legal, elaboramos 22 projetos e acessamos 31% desse
recurso. A Unido acessou 28% desses recursos.

Entao, quando a gente fala em institui¢cdes publicas, 59% dos
recursos do Fundo Amazodnia foram acessados por institui¢des publicas. E essas
institui¢des publicas sao as que hoje estdo segurando a nossa gestao ambiental na
Amazonia Legal - segurando no sentido de colocar 14 na frente uma estrutura de
comando em controle, investir em prevencao para redugao de desmatamento e

queimadas. Sao essas institui¢des publicas que estao ali na frente também para
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fazer todo o monitoramento e acompanhamento, o trabalho de inteligéncia e o
trabalho até de orientacao em termos de zoneamento ecoldgico-econdmico e em
termos de orientagao para o desenvolvimento sustentavel dessa regiao.

Agora, imaginem, nossa regido tem mais de 60% do territério
brasileiro, ¢ a Amazonia Legal, € uma regido de baixo IDH e é uma regidao que
precisa muito desse aporte financeiro.

Em determinados momentos, na Amazonia Legal, quando a
gente estd num momento de crise, como este da pandemia, o que é que nos ocorre?
Os primeiros recursos dos estados sao para a satde, para correr atrds de minimizar
os impactos desta pandemia. E 0 meio ambiente fica com dificuldades financeiras
nesse momento. E sao recursos como esse do Fundo Amazodnia que nos dao
suporte, que nos ajudam la na frente. Sao recursos como esse, somados a outros,
como aquele do Fundo Petrobras, somados a outras capta¢des de recursos, como as
de pagamento por resultado de redugao das emissdes dos gases de efeito estufa,
que permitem que o meio ambiente, o setor ambiental e as Secretarias de Meio
Ambiente possam desenvolver seus trabalhos da melhor forma possivel. E uma
equipe muito aguerrida, e sem esse aporte do Fundo Amazodnia a gente fica ainda
mais vulneravel.

Uma questao importante a mencionar também € que nao ¢ s6 o

setor publico que acessa - a gente avaliou aqui e 59,89% dos recursos do Fundo
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Amazonia foram para o setor publico. A gente também tem o terceiro setor, que
acessou esses recursos - 37% desses recursos foram para esse setor. E apenas 0,86%
foram para universidades.

Quando a gente analisa os recursos do terceiro setor que vieram
para o Estado do Tocantins, recursos estes do Fundo Amazonia, a gente obtém um
volume de 211 milhdes de reais de recursos do terceiro setor que foram executados
em parte no territorio do Estado do Tocantins. Sdao projetos que atendem
produtores rurais, sao projetos que atendem as quebradeiras de coco-babac¢u no
norte do estado do Tocantins, sdao projetos ligados a Fundagao Banco do Brasil, sao
projetos que atendem o setor ambiental com estratégia de monitoramento,
estratégia de suporte para que a gente tenha um desenvolvimento sustentavel.

Agora, os estados ficaram sabendo exatamente onde cada um
desses recursos do terceiro setor foi aplicado no seu territorio? Muitos estados, nao.
O Estado do Tocantins sé soube disso fazendo um levantamento no préprio site do
Fundo Amazodnia. Mas é importante saber que, desses recursos que foram para o
terceiro setor, que correspondem a 39% do Fundo Amazoénia, uma parte deles
esteve e estd aplicada na base de cada um desses territdrios.

O Fundo Amazonia precisa continuar nos moldes que esta
pactuado até que a gente tenha uma nova pactuagdo. E importante dizer que a

iniciativa do Governo Federal de alterar o projeto para que tenha uma roupagem
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nos desejos, nos designios do novo Governo Federal é importante, mas ¢
importante também que nao se suspenda o Fundo Amazodnia devido a sua
importancia para a gestdo ambiental nesses territorios da Amazonia Legal.

E uma vez havendo uma reformulacao também ¢é muito
importante que ele preveja uma forma de dar suporte aos municipios, ja que eles
acessaram muito pouco recurso do Fundo Amazonia e, muitas vezes, sao eles os
principais entes da Federagao, os mais frageis, no processo da gestao ambiental e
que precisam desse suporte para fazer uma gestao ambiental eficiente, uma gestao
ambiental que dé resultado, que traga algum impacto positivo tanto social, quanto
ambiental.

Diante disso e para concluir, o que a gente percebe, analisando
o uso do Fundo Amazonia pelo Estado do Tocantins, € que sem ele nos nao
teriamos colocado 100% das propriedades rurais dentro do sistema, nao teriamos
iniciado o processo de analise dessas propriedades rurais, nem fortalecido o Corpo
de Bombeiros para o combate dos incéndios florestais no Estado do Tocantins, e
que o Fundo realmente precisa funcionar e as adequag¢oes do Fundo, uma vez sendo
propostas, precisam levar em conta o acesso dos municipios a esses recursos.

Era isso. Muito obrigada a todos e uma boa tarde!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Muito

obrigada, Doutora Marli Santos, por esse depoimento também tao valioso para a
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compreensao do problema que se coloca a nos a partir de uma realidade fatica que
passa necessariamente pela propria exposicao que foi feita com relagdo aos
encaminhamentos dados pelos recursos.

Eu achei também interessante esses percentuais que foram
trazidos, que nos dao bem uma ideia de como estao sendo acessados esses recursos
do Fundo, com a captura de pouco mais de 59% pelo setor publico, mas, digamos
assim, beneficiando de uma maneira bem menos expressiva os municipios.
Também esse aspecto tinha sido destacado com relacao as dificuldades de gestao
ambiental pelos municipios - se bem me recordo - na fala do Secretario Estadual do
Para.

Mas, de qualquer sorte, nds vamos aos poucos compondo todo
um quadro, um verdadeiro caleidoscopio, no minimo, pela extensao continental do
nosso Pais e também com esse dado, que nem sempre todos nds brasileiros temos
presentes, que a Amazonia Legal corresponde a mais de 60% do territério nacional.

Vou suspender por dez minutos a audiéncia.

(SUSPENSA A SESSAO)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Retomando os trabalhos, dou boas-vindas ao Estado do Maranhao, que esta sendo
representado pelo Secretdrio Estadual do Meio Ambiente e Recursos Naturais,

Senhor Diego Fernandes Mendes Rolim.
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Estd com a palavra.

O SENHOR DIEGO FERNANDES MENDES ROLIM
(SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO MARANHAO) - Boa tarde,
Excelentissima Ministra Rosa Weber, Ministro Edson Fachin, aos demais Ministros,
ao Excelentissimo Senhor Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles, aos eméritos
colegas secretarios e as demais autoridades aqui presentes.

O Maranhao, assim como outros demais estados aqui da nossa
regiao amazonica, nds possuimos apenas um projeto, que € a questao do CAR, dos
pequenos imdveis, das pequenas propriedades, que sao até quatro modulos fiscais,
inclui ai nesse projeto os assentamentos e projetos de reforma agraria, as
comunidades tradicionais e as que fagam uso coletivo de seu territdrio, distribuidos
nos 200 (ininteligivel) em todo, foram em torno de 40 milhdes, s6 que, até o
momento, foi repassado o importe de 6 milhdes. O que foi feito até agora foi a
questao dos equipamentos que foram distribuidos pelo estado, onde colocamos
equipes regionais para que nos possamos fazer essa interlocucdo com as
propriedades, os proprietdrios, e, com isso, nds conseguimos fazer o cadastramento
de 41.327 familias até os quatro modulos fiscais aqui no Estado do Maranhao.
Portanto, até o presente momento, nds ainda temos esse montante ai a ser recebido,

e, conforme foi reiterado aqui por todos nos, por todos os secretarios, a importancia
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do Fundo da Amazonia e o que ele poderd trazer aqui a todos nds é de suma
importancia.

Portanto, nds temos apenas esse projeto, que ¢ a relacao CAR, o
qual sera crucial para o meio ambiente. Nos sabemos o que o CAR pode fornecer
para o estado, todos os ensinamentos, as andlises que nos podemos fazer, em cada
uma das regioes, principalmente na regiao amazonica. Aqui no Maranhao, nos
temos trés biomas, nos temos o cerrado, a caatinga e a parte amazonica também.
Entdo, nds temos aqui vérias peculiaridades. E um estado um tanto quanto atipico,
€ um estado tinico, e nos temos a honra de poder residir nele.

Portanto, Ministra, o que nds estamos pleiteando aqui com os
demais, nao sé a agao que foi intentada junto ao STF, mas também que nos, como
secretarios dos estados aqui que fazem parte da Regiao Amazonica, o qual nds
estamos padecendo diuturnamente, a exemplo do Pantanal, que foi veiculado
extremamente pelos noticidrios, a questao das queimadas, todos nos aqui também
passamos por isso. O Maranhao sofre muito em relacdo as queimadas.

Entdo, o Fundo da Amazonia serd crucial aqui para que nos
possamos adotar outros projetos, o CAR é apenas um deles. Nds temos apenas esse
unico projeto. Agora, recebemos ensinamentos do governador do nosso estado,
Flavio Dino, e ele disse que, para que nds possamos pedir alguma coisa, nds temos

que mostrar alguma coisa que esta funcionando. E, dos projetos que nds temos
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aqui, nds temos um que eu posso informar que € a questao do Maranhao Verde. O
Maranhao Verde é um projeto nosso que € tocado unicamente com o Fundo
Estadual de Conservacao. Entao nds estamos utilizando-o, estimulando renda, nos
estamos sabendo, nds estamos passando por um momento de pandemia, o
desemprego esta sendo massacrante a todos nos, nos estamos padecendo com isso.
E esse projeto do Maranhao Verde ¢ de 2018. Ele nao esta discutindo aqui, em
paralelo com a "a" ou "b", fac¢des politicas ou intengdes politicas, ndo. Ele é desde
2018, onde se tencionou fazer a participagao de beneficidrios para a conservagao do
meio ambiente através de capacitagdes ambientais, sociais e profissionais. Nds
criamos viveiros para que as pessoas possam ter conhecimento, que elas possam
tazer a compostagem. Nos fazemos cursos na educacao ambiental, fazemos com
que as pessoas possam fazer questao de brigadistas - nao conseguimos fazer agora
que seria a ultima etapa de um dos projetos nossos, seria a questao dos brigadistas
por conta da pandemia -, mas serd retomado, agora, inclusive, com as coletas e das
sementes.

Portanto, nds estamos fazendo isso e distribuindo renda, nao é
so dar o dinheiro. Esse programa Maranhao Verde nds distribuimos R$ 300,00
(trezentos reais), se eu nao me engano, aqui, o que ja foi feito, um ja encerrou com
269 familias; o outro foi com 180 familias; e nds agora temos a expansao que nos

estamos apenas aguardando terminar esse periodo eleitoral para colocar 400
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familias, em quatro municipios da Regido Amazonica, para justamente ver isso,
abordar essa questao ambiental, para que eles tenham acesso, para que as pessoas
tenham nao sé recebimento de uma bolsa - no qual nés temos requisitos, a pessoa
nao pode s6 colocar o nome dela, tem requisito para estar inserido em programas
do Governo Federal, ela tem que ter uma renda baixa, ela tem que estar inserida
em algumas qualidades. E outro, tem que trabalhar, ela tem que plantar as mudas,
nos NOs preocupamos com 0s mananciais, nos temos a questao das nossas matas
ciliares, o nosso reflorestamento.

Entdo, tudo isso que nos estamos fazendo poderiamos fazer uma
abrangéncia maior para o estado. Além do estado, poderia ser expandido também
para outros estados, ao Brasil como um todo, para que nos possamos gerar renda
para as pessoas. NOs temos que procurar meios e formas aqui de gerar algo para
que as pessoas possam ter uma contrapartida.

Obviamente que o meio ambiente ¢ dever de todos nds. Mas,
muito melhor ainda, vocé d4 a uma pessoa que nao tem praticamente nada, que ela
mora em condi¢oes de miserabilidade, que ela mora distante dos lanceiros, sem
acesso a nenhum tipo de, as vezes, dificil educagao. E emprego, se nas grandes
cidades esta dificil, imaginemos aqui como estdao os interiores, como nos

padecemos com tudo isso.
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Portanto, o Fundo da Amazonia, como nds pleiteamos
justamente sao esses projetos, nds queremos fazer essa recuperacao das dreas
degradadas, através do CAR, nds queremos fazer essa ampliacao, nao s6 dos
pequenos produtores, como também dos médios e grandes produtores, aqui, do
nosso estado, nds temos aqui uma grande plantacdo de soja. E, acima de tudo, nds
queremos ver desenvolver uma base, os pequenos municipios com os povoados.

O Governo Federal, ninguém melhor do que o proprio estado
para saber a peculiaridade, a realidade de cada municipio. Entao nos, aqui,
poderemos coordenar, como bem ponderou meu colega Mauro, do Pard, o BNDES
tem critérios que devem permanecer. Permanecam, facam dessa forma, seja bem
criterioso.

Agora, o fundo tem que continuar, tem que permanecer. Olha
os exemplos: existem 10 projetos que estao tocando no Pard. Maranhdo tem apenas
um, o CAR, e foi sé no inicio. Nos conseguimos apenas aqui a questdao dos
equipamentos, nos ainda temos toda a parte de validacao do CAR, nos temos toda
a parte de poder fazer essa estruturagao desses pequenos modulos fiscais.

Portanto, é com isso que nos, aqui, eu vejo até como um clamor
para que o Governo Federal possa ver de outra forma essa questao do nosso Fundo
da Amazonia, para que ele possa disponibilizar os novos projetos e os projetos que

ja estao em frente, para que eles possam seguir em frente.
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Aqui, eu falo em relacdo ao Maranhdo, porque realmente nos
estamos esse programa que nds estamos distribuindo renda, nés estamos vendo
essa questao da pandemia. A pandemia, o Governo Federal disponibilizou
R$ 600,00 e agora R$ 300,00. Entdo o Maranhao, desde 2017, estd distribuindo
pequenas proporg¢oes para determinadas regidoes, uma € para o um manancial de
um rio, um rio nosso, o Rio Itapecuru; a outra € para a capital do estado, onde nos
temos um problema em nossos mananciais.

Entdo, esses projetos sdo justamente voltados para isso, nos
estamos distribuindo renda e fazendo a recuperagao de algumas areas, permitindo
com que esses beneficidrios tenham um repasse financeiro, além de trabalhar em
prol do meio ambiente.

Além de tudo isso, nds temos inimeros outros projetos, porque
foi aprovado, agora, foi promulgado pelo governador a Escola Ambiental do
Estado do Maranhao, em que nos temos tanto a escola formal, quanto a escola nao
formal. Entao, isso seria um dos projetos que poderia ser abordado. Ndés vamos
chamar as universidades, as escolas. N0s queremos divulgar e promulgar e, acima
de tudo, promover essa educagao ambiental que tanto nos peca. Noés moramos em
uma regido em que as pessoas nao tém educagao: jogam lixo a torto e a direito,

fazem todo o tipo de degradagao.
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Entdo, o Fundo poderia, em intimeros outros projetos, das mais
variadas formas, ser designado aos Estados, que eles possam administrar. Nos
iremos administra-lo. O BNDES faz os seus critérios; nds prestaremos as contas e
faremos todas as regulamentagdes exigidas para que nds possamos também atuar
em conjunto com o Governo Federal.

Portanto, Ministra e Ministro do Meio Ambiente, Doutor
Ricardo Salles, nos estamos aqui solicitando que tenham uma atengao maior ao
Fundo da Amazonia, para que possa ser retomado novamente, para que possamos
dar continuidade aos projetos que ja existem.

Agradego imensamente a oportunidade. O Maranhao se mostra
apto a qualquer tipo de tratativas e delibera¢des a respeito do assunto e como dos
demais referentes ao meio ambiente.

Agradeco a todos a oportunidade da apresentagao.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu
agradeco ao Secretario Estadual do Meio Ambiente e Recursos Naturais do
Maranhao, Diego Fernando Mendes Rolim, pela exposicao.

E, desde logo, passo a palavra ao Secretario Estadual de
Desenvolvimento Ambiental do Amapa, Robério Aleixo Anselmo Nobre, para sua
exposigao.

Seja muito bem-vindo, Secretario Robério.

81



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Ptiblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

O SENHOR ROBERIO ALEIXO ANSELMO NOBRE
(SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO AMAPA) - Boa tarde,
Ministra Rosa Weber.

Em seu nome, quero saudar os outros Ministros presentes nessa
audiéncia, e, em nome do Ministro Ricardo Salles, os Ministros do Governo Federal
e os de Estado e os colegas secretdrios da nossa querida regiao.

Eu vou fazer um relato da visdao de dentro de um estado
amazoOnico para a regiao.

A Amazonia brasileira possui multiplas caracteristicas,
permanecendo em constante inquietacao, mostrada numa aurea de mistério, seja
pelo imagindrio passado, do qual era indicativo de ser uma regidao majestosa,
gigantesca e desconhecida, ou, entdo, a razao de fato mais pratico, relativo a
situagao atual que vive a regiao, o desmatamento e as queimadas.

A situagao concreta se amplia notavelmente o leque de opinides
e interpretacgoes, teorias, modelos e supostos paradigmas explicativos da realidade
da nossa regiao. Portanto, deve-se considerar a convergéncia de um imaginario, a
histéria conhecida da regido, dos processos, sobretudo os econdmicos, os fatos
recentes que impactam a regiao mais diretamente com as mudangas climaticas,
entre outros inimeros processos, eventos e fatos que poderiam ser citados e que

fermentam a longa lista de interpretagao sobre a regidao amazonica. Muitas delas
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claramente contraditorias entre si, por ser possuidora de uma das maiores riquezas
do mundo e ser dominada pela pobreza. Segundo alguns especialistas, participa
somente com 8% do PIB nacional, brasileiro, e o cidadao amazonico tem como
rendimento médio o equivalente a 77% do nacional.

Nessa Amazonia, varios cendrios configuram como potenciais
desafios, entre eles destacam-se provavelmente os provenientes do equilibrio no
uso de suas potencialidades e a sua vulnerabilidade versus o desenvolvimento.
Nesse sentido, duas questdes tornam-se fundamentais: encontrar o equilibrio entre
o processo produtivo e a manutencao do bioma e estabelecer a uniformidade de
procedimentos legais que permitem a integracao do sistema de regularidade
ambiental de forma a se ter uma unicidade minima, guardando a especificidade e
autonomia de cada estado.

Esse desafio, substanciado por essas questdes postas, impera,
em um contraste, a dinamizagao da economia, o que, em parte, esta relacionado ao
tempo de andlise de processos de licenciamento ambiental, as estruturas
administrativas, em alguns aspectos, ainda fragilizadas para dar conta de atuar em
processos voltados ao monitoramento, a fiscalizagdo e a construgao, com aplicagao
em politicas publicas que deem suporte a sustentabilidade, tais como: a
regularizagao fundidria, o cadastrado ambiental rural, o zoneamento econdmico e

ecoldgico, numa visao macro, o sistema de inteligéncia para o monitoramento
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ambiental, para prevencao e combate as ilicitudes, a bioeconomia, a economia de
baixo carbono, a remuneracao dos servigos ambientais, agora sendo discutido o
mercado de carbono, e principalmente a assisténcia técnica de extensao rural
voltada para um conhecimento, que € o ambiental, investimento em ciéncia e
tecnologia; é isso muito importante.

E, dentro dessas solugdes, nds colocamos quatro questoes
basicas nas seguintes diretrizes.

Primeiro, a integracao regional. Essa relagao surge da
necessidade de empoderamento da Amazonia no protagonismo do
desenvolvimento nacional, com a valorizacao de sua riqueza e dos servigos que
presta a humanidade, por meio da uniao dos estados subnacionais da Amazodnia,
com foco no fortalecimento da cooperacgao entre os estados baseada na igualdade e
no respeito as diferencas.

Isso nos temos um exemplo, que estamos fazendo, os
subnacionais: ¢ o consdrcio dos estados da Amazonia. Precisa estar sendo
representado, o consércio estar sendo fortalecido nessa integragio. E um belo
exemplo do desenvolvimento do nosso Pais.

O estabelecimento de uma governanga ambiental voltada para o

desenvolvimento. Faz-se necessdrio acrescer ao tripé da sustentabilidade a
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governanga ambiental, que seria o estabelecimento da articulagao do conjunto de
agoes para o bem comum por meio de instrumentos e politicas publicas.

Aqui, enquadram-se as agoes de controle com agoes preventivas,
estudos de impacto prévio, pagamento por servicos ambientais, ordenamento
territorial, exceléncia na gestao de recurso florestal e gestao de recursos hidricos,
recuperacao ou reutilizacdo de areas degradadas e recoloca-las para o uso
produtivo. Nesse caso, cabe a utilizagao de instrumento de gestao ambiental que
dialogue entre si. Exemplo, ZE, o alerta de desmatamento e queimada,
monitoramento, sistema de informacdes interligado, dentro de bases juridicas e
normas adequadas as realidades locais.

Terceiro, a produgao, conservacao e fusao. E outra diretriz que
tem que ser levada, tornar necessario cada vez mais o fortalecimento dessa relagao
associada a conservagao, com foco a inclusao; reorganizar, redirecionar ou até
mesmo instrumentalizar melhor nossas cadeias produtivas ja estabelecidas, tanto
as extrativas, quanto as introduzidas as plantadas. Por processos mais modernos,
buscando a eficiéncia produtiva, € uma boa estratégia para geragao de emprego e
renda como objeto ao combate a pobreza.

Quarto, o conhecimento. E necessario o investimento em ciéncia
e tecnologia que garanta a aplicacao de processo mais moderno e a disponibilizacao

de tecnologia que possa amenizar o impacto ambiental no uso dos nossos recursos
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naturais. A necessidade de consensualizar para o desenvolvimento da regido uma
visao ampla, integrada, abrangente e completa como consequéncia de um
conhecimento multidisciplinar, isso posto aos processos sociais, tecnoldgicos,
econdmicos e ambientais tao diversos € o nosso desafio.

Nao podemos deixar que esse enorme patrimonio se transforme
em fumaca, nem tampouco admira-lo como bem intocavel, e sim privilegiar os
conhecimentos adicionais e cientificos, e assim ir acrescentando novos
conhecimentos; com melhor ciéncia, com tecnologias avancadas, podemos ter na
Amazonia possibilidade de atividades econdmicas sustentaveis além da protecao
dos ecossistemas, podendo fortalecer nossa educacao basica, nossas universidades,
nossos institutos de pesquisa. E primordial para avangarmos.

Ai vem o Amap4d, que é um recorte geossituacional amazonico.
Ha 31 anos, saiu da categoria de territorio federal e elevado a categoria de estado
federado. Atualmente tem uma populacao de 860 mil habitantes, possui uma area
territorial de 142 mil Km?. Estd no limite ao norte entre a Guiana Francesa e o
Suriname, a oeste e sudeste, 0 nosso querido Para. A leste e nordeste, 0 oceano
atlantico, correspondendo a 8,11% do litoral brasileiro.

O Amapa merece especial atengao, uma vez que 62% do seu
espago territorial estd sob a modalidade especial de protecao. Sao dezenove

unidades de conservacao, das quais doze sao federais, cinco estaduais e duas
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municipais, o que totaliza algo em torno de 8 milhdes de hectares, dos quais oito
sao de categoria de protecdo integral e onze de uso sustentdvel. E as primeiras
equivalem a 60% da area do nosso territdrio.

E acrescidas a essas unidades de conservagao, possuimos cinco
terras indigenas, que somam 1,1 milhdo de hectares que, no Amapa, estao
devidamente demarcadas. Nao existe conflito com terra indigena. E, dentro desse
processo, sao incorporadas como um fator importante na protecdo da nossa
natureza.

E esse cenario que eu apresentei aqui que mostra o grande
desafio no contexto amazonico. Como manter, preservando os recursos naturais, e
desenvolver nossa regiao e nosso estado com o uso dos mesmos?

No Amapd, estabelecemos, como uma das nossas metas
principais, a reorganizacao do sistema ambiental estadual, com foco na
transparéncia, desburocratizacao e combate as ilicitudes, buscando garantir e ter
um bom ambiente de negdcios com respeito a sociedade, ao patrimonio ambiental.
Por isso, estd em processo de revisao o Codigo Ambiental do Estado e,
consequentemente, a atualizacdo do arcabouc¢o legal das normas estaduais,

readequando o conceito estadual de meio ambiente para que possa ter uma atuagao

mais eficiente e proativa.
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Estamos implantando um moderno sistema, mais eficiente, de
licenciamento ambiental eletronico georreferenciado, porque nds possuimos a
melhor base cartografica do Brasil. Todo o Estado do Amapa esta georreferenciado.

Estabelecemos um acordo de cooperagao com o Sipam, que ja
estd em tratativa de operacionalizagdo, porque nos precisamos ter informacoes
corretas, precisas. Nao podemos combater a ilicitude ou prevenir, se noés nao
tivermos um sistema de monitoramento eficiente.

E, por fim, estamos revendo o Plano Estadual de Combate ao
Desmatamento e as Queimadas porque somos defensores do planejamento, porque
com plano, com planejamento nos podemos saber onde aplicar recursos e como
aplicar e ser eficientes na aplicagao.

Eu gostaria de fechar esse relato levantando os seguintes pontos,
na concordancia com os caros colegas secretarios de meio ambiente dos estados:

1) A importancia que teve o ato dessa Corte com relagao a
utilizacdo do Fundo Petrobras. Se nao fosse esse ato, se nao fosse esse Fundo, hoje
estariamos em situagao precdria para manter o nosso sistema.

2) Precisamos definir um rigoroso planejamento de agoes
estratégicas para a Amazdnia com foco na prevengao, no desenvolvimento
econdmico com sustentabilidade, e o fortalecimento das institui¢des publicas

ambientais nos trés niveis, tanto federal, como estadual e municipal.
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3) Que o Fundo Amazodnia seja destravado e direcionado para
acoes que verdadeiramente impactem nas solugdes dos nossos problemas, tanto a
nivel macrorregional, como € um exemplo claro o macrozoneamento da Amazonia,
a base cartografica para todos os estados da Amazonia, e a validagao do CAR, e a
regularizacao que todo mundo busca: fundiaria.

Entao, aqui, eu quero agradecer muito a oportunidade, Ministra,
e fazer com que... Eu usei esse momento para mostrar que a Amazonia precisa ser
referenciada, reverenciada, ela precisa fazer parte do protagonismo do
desenvolvimento nacional e nao ser colocada, agora, ser vista, agora, com 0s
problemas que estdao surgindo. Precisamos ter cuidado e esse cuidado parte
necessariamente da aplicacdo, com responsabilidade, de um novo planejamento
para a AmazoOnia, de uma visao de Amazonia desenvolvida, de uma visao da
propriedade patrimonial que a Amazonia € para o Brasil.

Muito obrigado.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu que
agradeco, Secretdrio Robério Aleixo Anselmo Nobre, do Amapda. Com relagao a
parte final da sua fala, eu s6 observo que Thiago de Mello, poeta amazonense que
eu sempre reverencio, escreveu Amazonia, a menina dos olhos do mundo, bem na linha

do que acaba de afirmar.
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Prosseguindo e dando boas-vindas ao Mato Grosso, eu passo a
palavra a Senhora Mauren Lazzaretti, Secretdria Estadual do Meio Ambiente, para
sua exposigao.

A SENHORA MAUREN LAZZARETTI (SECRETARIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO) - Boa tarde, Ministra
Rosa Weber, Presidente da audiéncia publica em que estamos todos presentes. Em
seu nome, cumprimento os demais Ministros presentes hoje. Cumprimento
também o Ministro Ricardo Salles e, em seu nome, as demais autoridades federais
aqui presentes. Cumprimento muito carinhosamente os Secretarios de Estado do
Meio Ambiente e da Amazonia Legal, que juntamente comigo compdem o Férum
dos Secretarios da Amazonia. Estamos organizados, desde o ano passado, muito
fortemente, em prol das agdes de fortalecimento das politicas publicas da
Amazonia Legal. Senhoras e Senhores aqui presentes.

Vou pedir licenca para fazer uma pequena contextualizacgao,
Ministra, para chegar ao objetivo final, que é a manifestagao do estado em razao do
tema proposto na audiéncia.

Acho que ¢ inegavel o reconhecimento da importancia da
Amazonia para o Pais, e esta importancia é compativel com os desafios impostos
ao efetivo desenvolvimento ambiental com justica social da regiao. Como destacou

o Ministro Ricardo Salles, os mais de 23 milhoes de brasileiros que vivem na
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Amazonia reiteram hd décadas o desafio de viver nessa regiao, com o menor IDH
do Pais. Ao mesmo tempo em que temos uma grande riqueza, uma grande parcela
da populagao vive em miserabilidade. E como ter um quadro de um grande pintor
na parede e ndo ter comida na mesa. J& fizeram esse comentario e essa comparagao
em diversas de nossas reunides. A conservagao da Amazonia depende, na nossa
visao, de voltarmos os olhos para considerar esses mais de 23 milhdes de brasileiros
que vivem nos nove estados que a compoem.

Em momento onde percebemos o aumento do desmatamento,
as agdes de comando e controle sao necessdrias e importantes e estao sendo
realizadas pelos nove estados e, como destacou o General Leal, também pelas
Forcas Federais. Mas, se dissociadas de politicas publicas que também promovam
a justica social e o desenvolvimento econdmico, nao serao suficientes para mudar
essa realidade que nos assusta.

O Estado de Mato Grosso estruturou seu planejamento em trés
pilares: austeridade contra o desmatamento e incéndios florestais ilegais; eficiéncia
da administracdo nas ag¢Oes de regularizagao ambiental; e fortalecimento das
cadeias produtivas pela inclusdo, producao e conservacao dos recursos naturais -
uma estratégia que chamamos de PCI, que, desde 2015, orienta as a¢des do Estado

de Mato Grosso e tem sido replicada nos demais estados da Amazonia.
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Essas estratégias somadas permitiram o aumento da produgao
do estado de maneira inversamente proporcional ao aumento do desmatamento.
Digo isso porque, nos ultimos quinze anos, enquanto o desmatamento no Estado
de Mato Grosso reduziu 80%, de 2004 a 2019, a produgao agricola passou de 20
milhdes, em 2004, para 67,9 milhdes de toneladas, em 2019. No mesmo periodo, a
pecuaria saiu de 24 milhoes de cabecas para 30 milhoes de cabecas, enquanto o
desmatamento regrediu vertiginosamente. Isso demonstra que o fortalecimento
das cadeias e o investimento em tecnologia e em boas praticas - no que a Embrapa
contribui muito para Amazonia -, somado a comando e controle, podem produzir
resultado. E preciso fortalecer as cadeias produtivas de manejo florestal sustentavel
e também tornar realidade o pagamento por servicos ambientais, porque essa
estratégia representa a realidade real de valoragao da floresta em pé.

De outro modo serd muito dificil alcangarmos os objetivos que a
sociedade espera para a Amazonia e para os proprios amazonidas. Desde 2019,
Mato Grosso, para responder aos indicadores de aumento de desmatamento,
reforcou o combate aos ilicitos ambientais. Hoje aplicamos tecnologia da
informacao para o monitoramento e eficiéncia das agoes fiscalizatdrias e, no ano de
2020, instituimos o Comité Estratégico de Combate ao Desmatamento Ilegal e

Incéndios Florestais, presidido pelo governador, do qual fazem parte todas as
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agéncias federais e estaduais que, de alguma forma, colaboraram para as
estratégias de combate.

Essa acao coordenada e cooperada entre todas as agéncias
permitiu que, no Estado de Mato Grosso, em 2020, mesmo durante a pandemia,
reduzissemos o desmatamento em 15% em junho, 30% no més de julho, 22% no
més de agosto e 47% em setembro, comparados com os periodos aquisitivos
anteriores.

Em 2020, até o final de setembro, s6 o Estado de Mato Grosso -
e é importante reforcar que ainda temos os dados do governo federal - aplicou mais
de um bilhao de multas por desmatamento e incéndios florestais e queimadas
ilegais no Estado de Mato Grosso. Essas multas, em anos anteriores, eram
normalmente aplicadas nos anos subsequentes de sua pratica. Em 2020, temos sido
rigorosos e essas autuagdes ocorrem em tempo real com as infra¢des. Além das
multas aplicadas, apreendemos e retiramos, desaparelhando os infratores, mais de
644 equipamentos, inclusive um helicoptero utilizado para desmatamento ilegal no
noroeste do estado.

Entendemos que € preciso recursos e planejamento para
cumprir a agenda ambiental da Amazdnia. Mato Grosso, assim como outros
estados, realizaram seus projetos e se planejaram utilizando o recurso do Fundo

Amazonia como estratégia para cumprir suas metas.
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Fazem parte dois projetos importantissimos e ja estao
executados pelo Fundo Amazodnia: o Projeto de Estruturacao das Bases
Operacionais do Corpo de Bombeiros, com a aquisi¢ao de mais de 12 milhoes em
equipamentos, construcao de infraestrutura, aeronaves de combate aos incéndios
florestais, viaturas, kits de combate, além da capacitagao dos oficiais do Corpo de
Bombeiros para essas atuagoes. Foram essas estruturas, totalmente concluidas pelo
Fundo Amazonia, que permitiram ao Estado de Mato Grosso fazer o enfrentamento
dos desastres ocorridos no ano passado, e, principalmente, em 2020, com destaque
para o Pantanal. Inclusive Mato Grosso apoiou a Bolivia e Mato Grosso do Sul, em
momentos anteriores ao desastre - que chegou ao nosso territério -, para auxiliar na
minimizagao dos impactos negativos.

O Projeto Mato Grosso Sustentavel, da ordem de 35 milhdes,
estd em plena execugao - 54% ja realizado - e sustenta trés eixos importantissimos
para a consolidagao da estratégia mato-grossense: o apoio a consolidacao das areas
protegidas - nossas unidades de conservacao; o fortalecimento da fiscalizagao e do
licenciamento ambiental estadual; e a descentralizacao da gestao ambiental para as
nove unidades regionais da Secretaria de Estado de Meio Ambiente - lembrando
que Mato Grosso tem 903 mil quildmetros quadrados, estamos falando de nove

paises como Portugal.
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E importante estruturar nao s6 as nove regionais da Secretaria,
mas os quarenta municipios estratégicos na por¢cao amazodnica de Mato Grosso,
com suas secretarias municipais, ndo sé para executar a fiscalizagao, mas também
para atuar nas agoes preventivas que compoem o licenciamento ambiental.

O Projeto ja nos permitiu avangar na eficiéncia das agoes
administrativas. Hoje, o Estado de Mato Grosso é um dos estados mais avancados
na regularizacdo ambiental no Pais. Ja analisamos mais de 40 mil cadastros
ambientais rurais inseridos - 7% de nosso territorio ja teve os cadastros ambientais
validados - e isso nos permite preencher os requisitos para programas como o
Floresta+.

Além desses dois projetos, que entendemos estruturantes, Mato
Grosso tem um projeto ja aprovado no Fundo Amazonia, que depende da retomada
dele para que possa iniciar, na ordem de 35 milhdes, para o fortalecimento das
estruturas de combate aos incéndios florestais - trata-se de uma aeronave tipo
helicoptero e outros equipamentos. Essas estruturas, se estivessem a nossa
disposicao neste momento de desastre no Pantanal, teriam sido muito bem
utilizadas.

A importancia do Fundo para a Amazodnia ainda € registrada
pelos nossos governadores, que, em reunides do Consdrcio Amazonia, destacaram

a relevancia para as politicas publicas da nossa regido. Peco vénia para ler um
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trecho da Carta de Palmas, assinada pelos governadores em 2 de agosto de 2019,
cujos termos foram reforcados em novembro, na cidade de Sao Luis, e no encontro

de margo, em Belém:

"(..)

Reiteram a relevancia do Fundo Amazodnia para a gestao
do desenvolvimento a partir da valorizagao de ativos regionais e a
relevancia do volume de investimentos disponiveis para os Estados.
Assim, manifestam o seu apelo para que os assuntos relacionados a
implementacao do portfélio de investimentos do Fundo e o
aprimoramento das suas operagOes sejam tratados com celeridade,
para atender as demandas regionais, em ambito estratégico e
multisetorial, com participacdo efetiva de todos os Estados da
Amazonia Legal.

Neste sentido, destacam as agdes relacionadas a captagao
de recursos para o desenvolvimento da Amazonia Legal em bases
sustentaveis e de baixas emissOes, junto a fontes nacionais e
internacionais, orientados a mobilizar significativos volumes de
financiamento capazes de acelerar o desenvolvimento sustentavel e
transformar a Amazonia Legal em uma regiao competitiva, integrada
e sustentavel.

(...)"

Entendemos como fundamental a retomada do Fundo
Amazonia como estratégia de fortalecimento dos estados no combate ao
desmatamento ilegal, as queimadas ilegais e aos incéndios florestais, bem como na
implementacao das cadeias produtivas sustentaveis e de baixas emissoes,
permitindo o real desenvolvimento da Amazonia com justiga social.

H4 de se registrar a concordancia com a necessidade de serem
revistos alguns critérios aplicados ao longo dos ultimos anos, que, por vezes,
tornaram demasiadamente dificil e burocratica a aplicagdo dos recursos,

principalmente pelos estados, e até mesmo ineficazes os resultados alcancados nos
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projetos aprovados. Esperamos que o didlogo buscando superar os entraves para a
retomada do Fundo tragam uma solugao rapida, permitindo que possamos avancar
na execugao dos projetos ja aprovados e em um novo portfdlio que possa atender
as demandas da Amazonia.

Por fim, e ndo menos importante, reforcamos o pedido de que o
novo modelo mantenha a participacao indispensavel dos nove estados no Comité
Orientador do Fundo Amazonia. Isso porque sao os estados da Amazonia que estao
diretamente envolvidos em todos os projetos executados, por si ou por terceiros,
ou pelo proprio governo federal, atuando direta ou indiretamente para o alcance
dos objetivos idealizados nas agoes.

Muito obrigada, Ministra!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu ¢
que agradeco, Sra. Mauren Lazzaretti, Secretaria Estadual do Meio Ambiente de
Mato Grosso, que inclusive trouxe uma interessante contextualizagao do tema antes
de passar diretamente aos dados do estado. Muito grata!

Agora chegamos ao ultimo estado da Amazonia Legal na nossa
ordem. E a patria do Thiago de Mello: “Nao tenho caminho novo. O que tenho de
novo € o jeito de caminhar”. Sou fa do Thiago de Mello!

E 0 Senhor Eduardo Costa Taveira, Secretario Estadual do Meio

Ambiente do Amazonas.
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O SENHOR EDUARDO COSTA TAVEIRA (SECRETARIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO AMAZONAS) - Boa tarde, Excelentissima
Senhora Ministra Rosa Weber!

Em seu nome, cumprimento os demais Ministros. Também
gostaria de cumprimentar o Ministro Ricardo Salles e, em nome dele,
cumprimentar os outros Ministros do Executivo que também estao acompanhando
esta audiéncia e, em nome da Secretaria Mauren, que acabou de manifestar as suas
consideragoes - ela é a Presidente do nosso Férum de Secretarios da Amazonia -,
cumprimentar também os demais colegas secretarios de meio ambiente dos estados
da Amazonia, e agradecer, Ministra, pela oportunidade de ouvir cada um dos
estados nesta Audiéncia. Acabei tendo o privilégio, a honra de ser o ultimo, mas
também me da& pouco espago para acrescentar o que ja foi tdo bem colocado pelos
nossos colegas.

E uma das coisas que eu gostaria de destacar € que, apesar das
visOes complementares ou de algumas que vao em dire¢oes que se complementam,
mas nao necessariamente sao as mesmas diregoes, creio que a gente pode perceber
que os estados estao unissonos nas questoes relacionadas a importancia do Fundo
Amazonia. E também destacar que estamos todos concordando com o Governo
Federal de que h3, sim, espago para as melhorias da implementacao no que tange,

em especial, a execugado publica, a execugao dos estados.
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Eu gostaria de fazer uma proposta, eu tenho alguns slides que eu
gostaria de passar rapido e depois eu pecgo para retirar para que a gente possa mais
conversar, € apenas uma ilustragao disso que nds faldvamos, tendo por base aqui o
Estado do Amazonas.

Ns tivemos, até o momento, quatro projetos aprovados, mas eu
quero destacar que o numero de projetos cancelados representa quarenta por cento
do total de recursos aprovados pelo Fundo Amazonia. Isso significa duas coisas.
Logo no primeiro momento da implementac¢ao, nesses, mais ou menos, dez anos
de Fundo Amazodnia, os prazos de execucao desses projetos superavam os prazos
relacionados a permanéncia dos governadores. E a quebra dessas mudangas,
muitas vezes, impactavam na continuidade e na qualidade de execugao dos
projetos do Fundo Amazonia, o que, aqui no Estado do Amazonas, levou a um
cancelamento da ordem de quarenta por cento desses projetos.

No entanto, nds temos também dois projetos importantes que
somam ai quarenta e sete milhdes de reais, um deles concluido, que trabalhou com
reflorestamento no sul do Estado do Amazonas, extremamente importante, porque
ele atuou numa parte de trabalhar o reflorestamento, incluindo, nesse
reflorestamento, espécies nativas, e também consorciada ao sistema agroflorestal,

gerando renda também junto com a recuperagao das areas degradadas.
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Vale destacar, e é o que eu vou falar mais tarde, o sul do Estado
do Amazonas, que € fronteira com Rondonia, Mato Grosso e Pard, concentra quase
oitenta por cento do desmatamento ilegal no estado e também quase oitenta por
cento do total das queimadas e dos incéndios que nds temos. Entao, ha uma
concentragao muito grande, aqui no estado, dos problemas ambientais que a gente
enfrenta, mas eu vou falar isso daqui a pouco.

E agora nos temos um projeto vigente desde 2019, que é o
cadastro ambiental rural do Amazonas, para avangar numa agenda extremamente
importante, que € a regularizacdo ambiental dessas terras no estado. Vale destacar
que esse é um dos grandes problemas que o estado enfrenta, que ¢ o da
regularizacao ambiental e também a regularizacao fundidria, que acaba, na minha
avaliacao, na avaliacao técnica da Secretaria, sendo um dos componentes principais
do avanco das ilegalidades, tanto do desmatamento e das queimadas e, em especial,
nessas areas que tém uma caracteristica maior ligada ao desenvolvimento
produtivo do setor primdrio, como € a caracteristica do sul do Estado do Amazonas.

Aqui eu destaco os projetos que sao em colaboracao com o
terceiro setor.

Os projetos com a Unido, somente destacando que esses projetos

com a Unido sao projetos onde o Estado do Amazonas estd incluido, mas nao
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necessariamente a totalidade dos recursos foram destinados ao Estado do
Amazonas.

E, ai, com os projetos com as universidades locais, um projeto
com a Universidade do Amazonas e a outra com a Universidade Federal do Para,
ou seja, sO temos um unico projeto com, na verdade, com as universidades locais.

E aqui uma tabela interessante, Ministra, que ela diz a origem, o
quadro geral dos apoios, da onde vém esses recursos apoiados. E a gente vé que a
menor parte dele estd concentrada justamente em projetos do estado, seja pelo
estado mesmo ou pelas universidades, grande parte deles, obviamente, porque a
dimensao da atuac¢dao da Uniao nao se da somente aqui no Estado do Amazonas,
esta com a Unido, a importancia do Fundo Amazonia para projetos, por exemplo,
como Prevfogo, que foi fundamental nesse momento aos estados no combate aos
incéndios, e os projetos do terceiro setor, que, como nos vimos na tabela de maneira
mais rapida, eles se configuram como um maior volume em termos numeéricos,
mas, em termos de financiamento, os recursos provenientes da Unido ainda os
superam. Eu peco para, por favor, encerrar a apresentagao.

Entdao, Ministra, diante disso, diante dessa relacdo, eu queria
contextualizar essa complexidade que é estar no Amazonas, fazendo a gestao

ambiental. Somos mutuos admiradores do nosso grande poeta Thiago de Mello, e
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fiquei muito emocionado em saber também da sua predile¢ao pelo poeta, do qual
o Estatuto do Homem tem sido uma grande referéncia para todos nds.

O Amazonas é o maior estado da federacao, Ministra, nds temos
aqui 1.571.000 km?, ou seja, cabem varios paises da Europa dentro da nossa
dimensao territorial. Nos temos uma condigao talvez tinica no mundo, sem grandes
exageros, mas, talvez, porque eu nao tenho tanta certeza da afirmacao, mas o
numero é grandioso, entre 96 e 97% da nossa cobertura vegetal estd conservada. Ou
seja, n0s somos um estado de dimensao continental onde a maior parte desse estado
consideravelmente sao de dreas de florestas tropicais. Isso impde a regiao e ao
Estado do Amazonas uma série de responsabilidades, considerando todos os
contextos que nds temos de mudangas climaticas e, a0 mesmo tempo, aquilo que
tanto o Ministro quanto a Mauren comentaram de superagao de gargalos como a
pobreza. Ou seja, repito, talvez até com as mesmas palavras que a Secretaria
Mauren colocou, nds estamos aqui diante de uma grande riqueza, de uma fartura
e uma abundancia de potenciais futuros, mas nds nao conseguimos ainda resolver
0 nosso presente. Essa € a realidade que nos traz. Mais de 55% dessa vasta area sao
protegidas por alguma categoria, na sua maioria unidades federais, sejam terras
indigenas ou as proprias Unidades de Conservacao Federal, e 12% de Unidades de
Conservacao Estaduais. No caso do Estado do Amazonas, a maioria delas de usos

sustentaveis. E isso € muito importante ser destacado, Ministra, porque as unidades
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de conservagao de usos sustentaveis funcionam como grandes oficinas de politicas
publicas para apontar modelos sustentaveis de desenvolvimento que contemplem
a economia de uma maneira mais horizontal, que possam beneficiar o maior
numero de pessoas possiveis.

Entdo destacamos aqui no Amazonas o apoio a cadeia produtiva
do pirarucu manejado, que tem gerado renda para as comunidades e conservado a
populacao do pirarucu, que ja foi um peixe ameacado de extingdo. Avangamos
também no manejo madeireiro de pequena escala, feito por manejadores
comunitdrios, gerando renda para essas comunidades. Também avangamos na area
do turismo de base comunitaria e o ecoturismo. Somente a pesca esportiva, em uma
unidade de conservacao aqui do estado, que € a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Uatuma, gerou 5 milhdes de reais na tltima temporada. E, ao
mesmo tempo, a gente tem a oportunidade concreta de ver que ha um potencial
imenso nessas cadeias produtivas de se configurar como uma economia de ponta
para o estado e para o Brasil, ainda que nds necessitemos ampliar em escala e em
velocidade essas experiéncias.

Vale dizer que o nosso Estado do Amazonas tem uma
concentragao de renda e de atividades econdmicas na capital. Manaus concentra
grande parte da populagao e da atividade econdmica do estado, superando, ai,

talvez, 90% de toda economia do estado; Manaus € uma cidade-Estado. E, por isso,
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por esse desequilibrio na proporgao de geragao de riqueza no estado, isso também
seja um dos motivos de a floresta estar 97% preservada, pois nds nao temos médias
cidades, nem outras grandes cidades, além de Manaus, e essas cidades nao estao
interconectadas por estradas, somente por rio. Entdo, a nossa geografia acaba
favorecendo a conservacgao da floresta de um lado. No entanto, nés nao temos
outras alternativas econOmicas e de conexao logistica que permitam o
desenvolvimento de novas matrizes econdmicas.

Entao, esse, talvez, seja o primeiro desafio, Ministra, porque a
gente sempre escuta muito, como Secretario de Meio Ambiente da Amazodnia, que,
na Amazonia, nada pode. E a nossa sugestao seria mudar essa perspectiva para
entender o que pode e como pode na Amazodnia. Como que nos podemos
desenvolver economicamente? Como que a agricultura pode se estabelecer, como
pilar econdmico, com respeito as questdes ambientais? Como podemos falar de
minerac¢ao? Como que podemos falar de outras atividades econdmicas? E, também,
e principalmente, que oportunidade concretas de desenvolvimento da nossa regiao
nos temos por meio da bioeconomia, por meio dos servigos ambientais, que ja
foram comentados, eu ndo vou me repetir, porque isso foi fartamente colocado
pelos colegas que me antecederam?

De um outro lado, nds temos, ai, enfrentamos, talvez, uma das

piores crises de sauide das ultimas geragdes. O Amazonas foi assolado pela covid-
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19. Fomos o primeiro estado a ser impactado pela pandemia, o que comprometeu
muito a nossa agao de combate ao desmatamento e criou, agora, nesse segundo
semestre, uma necessidade nunca antes vista de retomada econOmica diante de
todas as faléncias que foram oriundas da covid-19, em especial o impacto na nossa
economia.

E deu-se uma tempestade perfeita, porque nos temos um
processo de desindustrializacao do Brasil, um dolar e um cambio altamente
desfavoravel ao real e favoravel, portanto, a exportacao, e uma economia cada vez
mais baseada nas nossas commodities, o que gerou uma demanda reprimida de
expansao dessas fronteiras agricolas. E nds temos aqui no Amazonas, por exemplo,
areas onde as terras, por causa de nao ter regularizacao fundidria e nem ambiental,
todo um processo que ja € conhecido de todos nods, sao alvo de grilagem para
esquentar documentos dessas terras, até que alguém de boa-fé a compre para fazer
a producao.

O fato ¢, Ministra, que nao da para dissociar o combate ao
desmatamento na Amazonia sem dar condi¢des concretas de estabelecimento desse
ordenamento territorial, porque privar as nossas comunidades, ainda mais neste
arco do povoamento adensado do sul do estado, da oportunidade concreta de

geracao de renda é tao danoso quanto o préprio ato ou crime ambiental em si.
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z

E necessario, entao, diante do desafio, retomar um dialogo
concreto de quais sao as oportunidades que nds temos para o desenvolvimento
sustentavel da nossa regiao.

Eu lembro a Senhora e aos senhores que estao me escutando, que
o Brasil ja conseguiu dar passos nesse sentido. Ele fez, talvez, um dos maiores
programas de transicao da sua matriz energética com o Proalcool. O Brasil é lider
mundial em aerondutica, a partir da criagao, investimento em pesquisa com o Ita.
O Brasil é hoje um grande exportador de alimento para o mundo, com a criagao da
Embrapa e a correcao dos solos do cerrado para a produgao de alimento.

Chegou a hora também, Ministra, de ver a Amazonia com esta
oportunidade. Ontem eu estava numa live e um dos participantes falou que nos
temos que mudar a maneira como olhamos a Amazonia, ndao como coitadinhos,
mas como oportunidade concreta para uma nova economia. S6 hoje, a bioeconomia,
na Europa, gera mais de 1,3 trilhdo de dolares no seu movimento. A Amazonia € a
oportunidade concreta de nosso futuro sustentavel e econdmico, em uma economia
pos-pandemia que todos falam que tem de ser de base mais limpa e também mais
voltada para a sustentabilidade. Temos tudo a nossa mao.

Por fim, o Fundo Amazonia tem um potencial incrivel, porque é
um dinheiro que ja existe em conta para potencializar essa dinamica, Ministra. Sem

esse recurso sendo usado agora, é bem provavel que nao consigamos ter resultados
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tao positivos no proximo ano. Nao da para combater, nesse cendrio que falei, as
questoes da ilegalidade na Amazonia apenas com comando e controle. O comando
e controle é muito importante, n6s ndo devemos abrir mao, mas ele sozinho falhara
- desculpe a expressao - miseravelmente nessa missao.

E necessario que a gente entenda a complexidade da nossa
regiao, que as politicas publicas sejam fortalecidas ouvindo os estados - e ai ja faco
amengao ao que falou a Secretaria Mauren -, é importantissimo que o Cofa preserve
a participacao dos nove estados. Eu e o governador nao temos condigoes de
representar, e nem autoridade para isso, os outros estados nas suas demandas para
essa decisao; nao nos cabe isso. O governador nao foi eleito pelos outros estados
para essa representacao. Cabe a nos nos organizarmos e cada um falar pelos seus
estados e pelos compromissos assumidos politicamente com cada morador que
habita essa regido.

Por fim, eu faco eco a palavra do Secretdrio Mauro, dizendo que
nos somos, sim, favoraveis a melhoria, as questoes apresentadas pelo Ministro
Ricardo Salles, a inclusdao do setor privado, mas nao hd, Ministra, na nossa
avaliagao, uma necessidade de parar o Fundo Amazo6nia enquanto isso nao for
acordado. Existem recursos prontos para isso, projetos aprovados pelos estados e

que podem inclusive servir de modelo para a melhoria futura desse processo.

Reforco, ha espago para a melhoria. E necessario que o Fundo Amazonia converse
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mais com as burocracias que os estados enfrentam; que haja uma participagao
efetiva do setor produtivo, gerando negocios e oportunidades como um capital-
semente para essa nova economia - refor¢o, nds temos todas as condig¢des do
mundo de sermos lideres mundiais -; que possamos retomar o dialogo.

Deixo aqui, agora, uma perspectiva de que devemos superar
essa divisao do Brasil para que possamos pensar em solugdes concretas. Nao ha
solugdes faceis para essa regiao, mas ha solugdes simples. Precisamos militar e lutar
para alcancar esse debate. Os estados devem ser fortalecidos, porque 90% da
legislagao ambiental do Brasil ¢ implementada e aplicada por eles. E necessario que
nos sejamos ouvidos, contados e que essa politica venha beneficiar e fortalecer as
nossas politicas publicas. Todos os secretarios demonstraram a importancia do
Fundo Amazonia, todos os investimentos foram feitos em fortalecimento das suas
estruturas de monitoramento, das estruturas das Secretarias de Meio Ambiente.
Espero que essa questao venha logo ser resolvida, porque a Amazonia precisa, e
para agora, sendo, ano que vem, teremos dados tao ruins quanto os que tivemos
neste ano.

Obrigado pela oportunidade, Ministra.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu que

agradeco, Secretdrio Eduardo Costa Taveira, Secretario Estadual do Meio Ambiente
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do Amazonas, que fecha, com chave de ouro, a participacdo dos secretarios
estaduais, justamente desses estados que compdoem a Amazodnia Legal.

Eu observo que temos ainda dois institutos, o ICMBio e o Ibama.
Sao os nossos dois expositores, antes de chegarmos ao nosso espago deliberativo.

Passo a palavra ao Senhor Marcos de Castro Simanovic, Diretor
de Criacao e Manejo de Unidades de Conservacgao do Instituto de Conservagao da
Biodiversidade - ICMBio.

O SENHOR MARCOS DE CASTRO SIMANOVIC (DIRETOR
DE CRIACAO E MANEJO DE UNIDADES DE CONSERVACAO DO INSTITUTO
DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBio) - Excelentissima Senhora
Ministra Rosa Weber, demais Ministros e autoridades que estao participando do
evento, nossos colegas do estado, com quem ja integramos esfor¢os para fazer a
protecao ambiental, e sociedade brasileira, que nos esta assistindo ao vivo.

E uma satisfacio participar deste momento e, mais uma vez,
contribuir para esclarecer o papel do ICMBio no contexto de protecao ambiental.
Acredito que a primeira coisa a ser destacada é que o ICMBio nao recebe recursos
do Fundo Amazonia. Nossas fontes de recursos sao outras, e desenvolvemos as
atividades com outros recursos que nao os do nosso Fundo Amazonia.

O primeiro ponto € esclarecer quais atividades o ICMBio

desenvolve e como ele faz protegao ambiental.
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O ICMBio é uma autarquia vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente e é responsavel pela gestao de 334 unidades de conservagao existentes
em territorio brasileiro.

Como a sociedade nos estd assistindo, acho até oportuno
ressaltar que essas unidades de conservagao sao areas que possuem relevancia
ambiental muito importante. Por for¢a de norma sdao declaradas unidades de
conservacao, sao delimitadas e passam a receber gestao do poder publico. Existem
as federais, as estaduais e as municipais. Sao exemplos: parques nacionais, estagoes
ecologicas, monumentos naturais, dreas de prote¢ao ambiental. Cada uma tem uma
finalidade e um grau de protecado - algumas mais restritas, de protecao integral, e
outras que permitem o manejo, o uso sustentavel.

Nao basta criar unidades de conservacao, elas precisam ser bem
geridas. Depois de criadas, hd todo um trabalho para estabelecer um plano de
manejo - a espinha dorsal, a ferramenta, para nortear a gestao dessa unidade - e
existe um conselho participativo - a sociedade participa disso junto com o ICMBio.

Temos que fazer essa unidade funcionar conservando a
biodiversidade, mas também estimulando pesquisa, educagao ambiental, visitagao,
ecoturismo, todas essas possibilidades em uma unidade. Entre as atividades que

desenvolvemos esta a protecao ambiental.
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No ICMBio, dividimos essa protecao em dois grupos: um, de
prevencao e combate aos incéndios florestais; outro, de fiscalizagao propriamente
dita.

E preciso fazer um pequeno alerta. Quanto aos dados que
demonstram a questao dos desmatamentos e incéndios florestais na regido e o
volume, digamos assim, desse tipo de problema, de toda a extensao de area
desmatada ou afetada pelos incéndios, menos de 10% atingiram as unidades de
conservagao federal. E um percentual pequeno, nao comemoramos isso, nao
ficamos tranquilos com isso. A luta é diminuir sempre, o esforco ¢ diminuir esse
numero ainda mais, mesmo que seja um pequeno percentual de unidades
atingidas. Queremos diminuir isso sempre porque esse € o objetivo maior.

Dentro desse contexto, € importante ressaltar novamente o que
os colegas ja falaram: protecao ambiental ndo se faz sé com instrumentos de
comando e controle, ndao se faz s6 com fiscalizagao. E muito importante termos
alternativas economicamente vidveis para a sociedade local e a sociedade como um
todo; projetos bastante fortalecidos; fortalecer a educacdao e a questdo de uso
publico; fomentar a economia local e a economia regional, transformando essas
unidades nao em um problema, mas sim em uma oportunidade para a regiao.

Voltando a questao especifica de protecdo ambiental e

fiscalizacao, deixamos bem claro que a gestao do Instituto Chico Mendes de
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Conservagao da Biodiversidade, nosso ICMBio, prioriza a questao do esforco de
fiscalizacao.

Vou comegar comentando sobre a questio de prevengao e
combate aos incéndios. Mantivemos, nos ultimos anos, uma curva crescente de
contratacao de brigadistas e ferramentas para o combate aos incéndios florestais.
Além de termos o pessoal para fazer o combate, temos dez avides, locados,
justamente, para, em um esfor¢o conjugado, poder despejar 4gua no combate aos
incéndios. Potencializamos a mobilizacao desses brigadistas para os pontos de
maior incidéncia de incéndios. Eles trabalham nas suas unidades de origem e,
nessas unidades, fazem as atividades de prevencao, o que inclui realizacao de
aceros, que € a retirada de material combustivel de um determinado ponto para
que o fogo nao passe daquele local.

Além da realizagao de aceros, existem as queimas prescritas, ou
seja, o uso manejado do fogo para fazer a protecao das unidades de conservacao.
Uma vez que a parte preventiva nao consiga conter e ocorra o incéndio florestal,
essas pessoas sao mobilizadas para fazer o combate - os brigadistas do ICMBio
trabalhando integrados com o Ibama, com os Corpos de Bombeiros estaduais, com
as Brigadas voluntdrias, com as Forcas Armadas. A mobilizacao é muito grande.

Este ano tivemos, inclusive, uma fatalidade. Um dos nossos

servidores, compondo uma brigada de combate a incéndio, teve 80% do corpo
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queimado, nao resistiu as queimaduras e faleceu. Fica ai a lembranca e a
homenagem ao Wellington, que bravamente fez esse combate na regiao.

Além dessa questao de combate aos incéndios florestais, como
falei, temos a fiscalizacao propriamente dita. Como que isso funciona? Como temos
fortalecido e potencializado isso dentro do Instituto?

Quem conhece o problema da regiao é a equipe e o gestor da
unidade de conservacao que atua no local. Como disse, sao 334 unidades
espalhadas e as pessoas que fazem a gestdao na ponta da linha sabem o que esta
acontecendo e fazem a integragao com os gestores locais. Por isso, a gente escuta
todos esses gestores no momento de fazer um planejamento anual de fiscalizacao.
Essas pessoas envolvidas com a protecao ambiental sdo chamadas para fazerem um
planejamento anual e esse planejamento anual norteia a fiscalizagdo no ano
seguinte.

S6 que existe um detalhe: o quadro é muito dinamico, os
problemas sao dinamicos, existem as contingéncias. A gente faz o planejamento
inicial, mas, durante a execugao, existe um acompanhamento constante do que esta
acontecendo e vamos adotando medidas para melhorar as a¢des e articular as agoes
necessarias para as demandas que vao surgindo.

Dentro dessa légica, é extremamente importante a integracao

com outros o0rgaos. Os estados nos ajudam com o apoio das Policias Ambientais,
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Policias Militares e Corpos de Bombeiros para integrar as equipes de fiscalizagao
do ICMBio. A competéncia do ICMBio ¢ justamente fiscalizar as unidades de
conservacao de que fazemos gestao e aquilo que afeta as unidades.

Além da questao dos estados, estdo sempre presentes conosco a
Forca Nacional, a Policia Federal, as Forcas Armadas, enfim, uma infinidade de
orgaos. Vale relembrar a apresentacao do General Leal, que mostrou isso tudo,
concentrando na operacao Verde Brasil - tanto a que ocorreu no ano passado
quanto a que esta ocorrendo este ano.

O que a gente vé ¢é resultado de um esfor¢o potencializado,
resultados positivos justamente porque existe uma integragao de potencial de todos
os Orgaos afetos a essa questao.

Ai fica a pergunta: se existe todo esse esforco, por que o
desmatamento ainda nao diminuiu? E porque a curva nio é imediata, a evolugio
nao é imediata, o resultado nao é imediato. Assim como o desmatamento aumentou
ao longo de uma curva historica por uma série de fatores, da mesma forma, a partir
do momento em que a gente aumenta o esfor¢o de protecao, o desmatamento nao
diminui de um momento para o outro. Ele vai diminuir sim, mas existe um periodo
para que isso aconteca. Quanto melhor for esse esfor¢o, mais rapida sera essa
diminui¢do. Rdpida sim, mas imediata, dificilmente, dada as proporc¢des que a
gente tem de territdrio.
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Temos dados publicos do esforgo e da evolugao do esfor¢o de
protecao ambiental no ICMBio desde 2017. O que vem acontecendo, de 14 para c3,
€ que o numero de ac¢des de fiscalizagdo tem aumentado, o namero de horas de
nossos agentes em campo tem aumentado e, por vezes, as multas aplicadas também
aumentam - por vezes, diminuem.

Isso acende uma luz de alerta que, acredito, seja uma
contribuicao importante para todos que analisam e decidem sobre o que a gente
informa nesses questionamentos.

Analisar dados de protecao ambiental € algo que tem que ser
feito de uma maneira muito sistémica e integrada. Quando alguém pega um dado
especifico, como, por exemplo, a diminuicao dos valores de multas aplicadas em
determinada regido e diz que aquilo é um sinal negativo, talvez de diminuigao do
esforco, isso pode nao ser verdade. Imagine o seguinte: quanto maior o
desmatamento, maior o valor da multa; quanto menor o desmatamento, menor o
valor da multa. A partir do momento em que a gente consegue aumentar nossa
presenca de maneira eficaz, a gente consegue pegar o desmatamento ainda no
come¢o, quando ele ndo cresceu. Nessa ldgica, vamos ter, cada vez mais, multas
cada vez menores. E nao significa dizer que isso é ruim; pelo contrario, isso € bom.

A gente s6 nao consegue demonstrar o quanto se evitou desmatar justamente
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porque a gente eliminou o problema no comego, antes que se tornasse uma grande
devastacdao, uma grande degradacao.

A mesma questdo vale para niimero de ag¢des de fiscalizacao.
Nao basta dizer que as agdes diminuiram em numero de cem, de um ano para
outro, ou aumentaram em duzentos, de um ano para outro. O que a gente tem que
perguntar € o seguinte: quanto tempo dura essa agao de fiscalizacao? Existem agoes
de fiscalizacao que duram dois dias, existem agoes de fiscalizacao que duram trinta
dias, existem acOes de fiscalizagdao que contam com dez fiscais trabalhando e
existem agoes que podem contar com cinquenta, cem fiscais.

Fica sempre esse alerta: a gente deve evitar utilizar os nameros
absolutos isolados, de maneira simples - mas, sim, sempre fazendo uma
contextualizacao em ambito geral.

Outro detalhe: as opera¢Oes sao sazonais, elas ocorrem em
determinadas épocas do ano, devido a questoes climaticas, inclusive de incidéncia
do tipo de infracao ambiental. O balanco tem que ser feito realmente quando os
periodos fecham, analisando grandezas semelhantes.

Com isso, acredito que consegui fazer um resumo dentro do que
estava proposto: explicar realmente o que é o ICMBio, como ele funciona e deixar

claro um testemunho efetivo de que a gente valoriza muito o trabalho dos fiscais
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que estao na ponta da linha. Tive a oportunidade de acompanha-los na regiao da
Amazonia Legal em varias operagoes.

A gente acompanha muito a questao da necessidade de
alternativas economicamente viaveis para a sociedade local e, com isso, compactua
com todo esse esfor¢o que esta sendo feito. Cito um exemplo de um projeto que a
gente espera ver aprovado em breve, o Adote Um Parque, em que a sociedade
privada pode auxiliar o poder publico na gestdo de uma unidade especifica de
maneira mais efetiva.

Além disso, temos inimeras a¢des com os estados e érgaos da
iniciativa privada, pensando sempre em potencializar a qualidade dessa gestao.

Fica aqui o testemunho de que efetivamente temos valorizado a
questao de fiscalizagao e estamos a disposi¢ao, a qualquer momento, sempre que
necessario, para demonstrar e explicar isso ao longo do tempo. Era essa minha
contribuigao, e espero que tenha sido valida.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Agradeco ao Senhor Marcos de Castro Simanovic, Diretor de Criagao e Manejo de
Unidades de Conservacao do Instituto Chico Mendes de Conservacao da

Biodiversidade - ICMBio.
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De imediato, concedo a palavra ao Doutor Eduardo Fortunato
Bim, presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

O SENHOR EDUARDO FORTUNATO BIM (PRESIDENTE DO
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA) - Obrigado, Ministra! Boa tarde, Ministra Rosa Weber,
boa tarde, Ministro Fachin, em quem cumprimento todos os integrantes da Corte,
Dr. Juliano, Ministro Levi, Simanovic do ICMBio, Secretdrios estaduais que
compoem, boa tarde.

Vou ser breve, ndao pelo horario, mas pela objetividade da
informacgao, obviamente estando a disposi¢ao para complementa-la.

O Fundo Amazonia, para o Ibama, teve papel fundamental,
desde 2014, na suplementagao orcamentdria. Duas linhas de projetos foram
efetuadas, uma de fiscalizacao, no valor de 196 milhoes de reais, de 2016 até 2021,
e a outra, um pouco mais antiga, de 2014, com o Prevfogo, ajudando a equipar o
Ibama, ajudando a construir o centro de logistica e sala de situagao do Prevfogo,
que serve ao Pais inteiro.

A contribuicao do Fundo para o Ibama é uma contribuicao
muito relevante, de suplementacao or¢amentdria. Se o Fundo nao for utilizado,

deixar de existir e etc., a gente vai ter que buscar esses recursos orgamentarios em
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outras fontes que nao o Fundo Amazonia. A gente tem uma caréncia de recursos
no Brasil, enfim, uma questdo de rearranjo orcamentdrio, votacao da Lei
Orgamentdria Anual pelo Congresso Nacional.

Resumindo, Exceléncia, € isso: 212 milhOes de reais totais, desde
2014, para o Ibama, como suplementacao or¢camentaria, parte desse dinheiro sendo
gasta, até 2021, em fiscalizacao. Ele paga uma porcentagem relevante de nossos
contratos de helicoptero e de locagdo de veiculos, fundamentais para a fiscalizagao
ambiental.

O papel dele hoje, dentro do Ibama, genericamente falando, ¢é
apoiar o orcamento do Ibama. Embora ele entre via orcamentdria - ele tem uma
incorporagao or¢amentdria -, esse dinheiro vem para o BNDES e o Congresso vota
e incorpora ao orcamento do Ibama. Resumindo, é isso, Exceléncia.

Estou a disposigao, agora ou depois, para responder qualquer
questionamento. Obrigado!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Pois
nao, Dr. Eduardo, agradeco a manifestagao e penso que, desde de logo, em fungao,
inclusive, do horario, ja podemos abrir nosso espago deliberativo.

Ja temos uma pergunta em maos. O Secretario Eduardo Costa
Taveira tem a possibilidade de ficar um pouco ainda conosco? Temos uma

pergunta a ele dirigida. Pediria que abrissem o som.

119



Funcionamento do Fundo Amazonia e Implementacao de Politicas Ptiblicas em Matéria Ambiental - ADO 59

O SENHOR EDUARDO COSTA TAVEIRA (SECRETARIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO AMAZONAS) - Tenho, sim.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Comecaria - porque imaginamos recolher, eventualmente, ainda, algum
questionamento - ndo com as perguntas, mas concedo a palavra ao meu querido
amigo e Colega, Ministro Edson Fachin, naturalmente, se tiver o desejo de dela
fazer uso.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Muito obrigado,
eminente Ministra Rosa Weber! Quero parabeniza-la, e o fago de modo muito
genuino, pela realizagdo da presente audiéncia publica, reconhecendo a
complexidade da controvertida questao constitucional no ambito desta ADO 59,
que, como disse Vossa Exceléncia, foi ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro,
pelo Partido dos Trabalhadores, pelo Partido Socialismo e Liberdade e pelo Partido
Rede Sustentabilidade, em face de alegada omissao inconstitucional da Uniao,
segundo alegam os autores, quanto a adogao de providéncias de indole
administrativa, objetivando a suspensao da paralisacao do Fundo Amazonia.

Cumprimento, portanto, Vossa Exceléncia. Registro meus
cumprimentos pela realizagao desta audiéncia pelos meios que a tecnologia nos
proporciona, de modo a observar os protocolos de seguranga sanitaria necessarios

no tempo corrente em que enfrentamos a pandemia da covid-19.
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Ao saudar a Ministra Rosa Weber, satdo também os eminentes
Ministros Luis Roberto Barroso e Carmen Lucia, que acompanharam os trabalhos
nesta tarde, ja quase inicio de noite.

Acompanhei desde o principio, Ministra Rosa, e quero nominar
0 que ouvi de maneira bastante atenta e apreendi das relevantes colaboracoes.
Permito-me nominar também o Sr. Embaixador Juliano Félix Nascimento, o
General-Brigadeiro José Eduardo Leal de Oliveira, o Ministro Ricardo Salles, o
Secretdrio Israel Milani de Nogueira, o Secretario José Mauro de Lima, o Secretario
Marcilio Leite Lopes, as Sras. Paula Cristiane Araldi e Ana Laura Pinto Cordeiro de
Miranda Coutinho, o Secretdrio Diego Fernando Mendes Rolim, o Secretdrio
Robério Nobre, a Secretaria Mauren Lazzaretti, o Secretario Eduardo Costa Taveira
e 0os Senhores Marcos de Castro Simanovic e Eduardo Fortunato Bim, registrando
também a presenca do eminente professor e Ministro José Levi, que sempre nos
brinda com didlogos e sustentagoes relevantes na tribuna do Supremo Tribunal
Federal, Ministro-Chefe da Advocacia-Geral da Uniao.

Ministra Rosa, Vossa Exceléncia e eu conduzimos, a quatro
maos, uma audiéncia publica, uma experiéncia pioneira neste Supremo Tribunal
Federal. E com grata satisfacio e alegria que vemos aqui se concretizar a justica
dialdgica, ou seja, ouvir com olhos de bem ouvir, para bem decidir. Esta é, sem

duvida, uma das a¢des mais importantes, como atuagao deste Tribunal. A ADO 59,
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que esta sob a relatoria de Vossa Exceléncia - e nao por acaso estou aqui nesta
audiéncia ptiblica, no limite que o tempo me permita hoje, com algumas limitagdes
ja para a proxima segunda-feira -, estou aqui para atestar que esta é uma das agdes
diretas de inconstitucionalidade por omissao que temos no Supremo Tribunal
Federal que considero mais importantes.

E por que isso? Permito-me dizer a Vossa Exceléncia e a todos
os participantes: porque aqui nao estd apenas em questao a interpretacao de
principios ambientais constitucionais. Isso ja o sabemos. Por isso, a matéria esta no
Supremo Tribunal Federal, que é a Corte Constitucional brasileira, tal como os
demais Poderes essenciais para o Estado Democratico de Direito, os quais
cumprem, cada um, o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio, suas respectivas
funcoes.

Aqui estamos desafiados a interpretar os principios ambientais
constitucionais, mas, como bem disse Vossa Exceléncia ao abrir esta audiéncia
publica, aqui também estamos desafiados a compreender, a apreender, o
compartilhamento de competéncias entre os diversos entes, dentro do Brasil, os
entes nacionais, subnacionais, enfim, todos os entes da Federacao, a Uniao, os
estados-membros e municipios, mas também os entes internacionais, que estao
todos voltados - em termos gerais ao menos - a um esfor¢o de construgao e

reconstru¢ao do nosso mundo em comum. A construgao é esse desafio que anima
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a todos, e a condugao feita por Vossa Exceléncia, Ministra Rosa, é sempre um
exercicio democratico e plural de jurisdigao constitucional.

Quem a conhece, como eu, e todos que a respeitam, como todos,
sabem que a democracia toma tempo e requer saber ouvir. Vossa Exceléncia é pos-
graduada nessa arte de conduzir os afazeres com paciéncia democratica que
conjuga firmeza e serenidade. Por isso, ouvindo a tarde de hoje e escutando as
dificuldades que emergem do que aqui ouvimos, saio destes trabalhos, Ministra
Rosa, com a esperanca de que a forga viva da Constituicao de 1988 ainda nos dé
baliza para superar esses entraves, exatamente na mirada segundo a qual se
reconhece a Amazonia como patrimonio nacional, o que impde a todos os entes
publicos a inadidvel tarefa de proteger o meio ambiente e o ambiente inteiro,
combater a poluicao e proteger as florestas, a fauna e a flora. Essa ¢ uma atividade
perene e desafiadora.

Por isso, quero aproveitar o ensejo, Ministra Rosa, para dizer
que as audiéncias publicas, de fato, constituem um momento de interagao dialogal
entre este Supremo Tribunal Federal e os expositores, todos os que estao
respondendo ao chamado de Vossa Exceléncia. Isso tudo forma um caldo de
cultura muito importante, tem um potencial epistémico de apresentar diferentes
pontos de vista, diferentes interesses, diferentes aspectos e elementos nem sempre

alcangados ou vistos pelo préprio Tribunal diretamente dos autos da controvérsia
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entre as partes em sentido formal. Esse é um procedimento que possibilita decisoes
melhores e decisdes mais legitimas do angulo do Estado Democratico de Direito.

Por isso, aqui também ha questdes de natureza humanitaria,
cultural e econdmica que compreendem toda a tessitura do art. 225 da Constituigao
da Republica, que expressamente reconhece, no § 4°, a Amazonia como patrimoénio
nacional.

O Brasil tem compromissos a cumprir, tem desafios de gestao,
compromissos internacionais, como a Convengao-Quadro das Nag¢oes Unidas
sobre as Mudancas Climaticas, de 1978, o Protocolo de Kyoto, de 2005, o Acordo de
Paris, de 2015. Temos também os objetivos de desenvolvimento sustentavel
enunciados pela Agenda 2030.

Nessa ADO 59, da relatoria de Vossa Exceléncia, que cuida da
implementacao de politicas puiblicas necessarias a protecao da Amazonia e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estamos discutindo nao so presente, nao so
a responsabilidade, a gravitas - como sempre gostava de dizer o nosso eterno e para
sempre Decano, o Ministro Celso de Mello - no momento presente, mas estamos
discutindo o que esté para o futuro, as geragoes do porvir, sujeitos de direitos nos
termos da Constituicao.

Vivemos nesta era do antropoceno, a era geologica em que as

atividades humanas se converteram na for¢ca dominante dos processos ecologicos.
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Precisamos ter em conta que € preciso fazer o maximo em favor do mundo que
herdamos, temos uma responsabilidade com quem nos antecedeu e uma imensa
responsabilidade com quem vai nos suceder.

Por isso, enaltego Vossa Exceléncia, Ministra Rosa, porque esse
procedimento permite gerar confianca e racionalidade nos processos decisorios.
Acompanhei também parte da audiéncia publica que o Ministro Luis Roberto
Barroso levou a efeito na ADPF 708 sobre o Fundo Nacional, sobre a mudanca do
clima.

Assim dizendo, Ministra Rosa, agradeco ao convite para aqui
estar. Aqui estou por dever e também com prazer. Hoje temos, certamente, o inicio
de um atestado de que esse "pandemiato” que nos assola nao sera a governanca do
parasita sobre o hospedeiro.

E assim que vejo esses afazeres que passam pelo Supremo
Tribunal Federal. Como todos sabemos, nao ¢ do Supremo a palavra final sobre a
Casa Comum, a qual se refere o Papa Francisco. A palavra final € de todos nos que
aqui estamos, dos que nos antecederam e dos que nos vao suceder.

Parabéns, Ministra Rosa, e meus cumprimentos a todos que se

fizeram presentes na tarde de hoje. Muito obrigado por me conceder a palavra e

propiciar esta breve reflexao, associando-me as preocupacgoes de Vossa Exceléncia.
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Muito
obrigada, Ministro Fachin! E por isso que digo sempre que a presenca de Vossa
Exceléncia é uma dadiva. Do meu ponto de vista, além de toda a pertinéncia de
todas as colocagoes - claro, ressalvadas as palavras a mim destinadas, pela nossa
amizade, seguramente -, como bem destacou, todos precisamos ter olhos de ver e
ouvidos de ouvir. A escuta é fundamental, nao tenho a menor duvida, porque, se
nao soubermos ouvir, nao saberemos bem decidir. Muito obrigada, Ministro
Fachin!

Agora passo a palavra ao Ministro José Levi, que também nos
da a honra e o prazer da presenga.

O SENHOR JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR
(ADVOGADO-GERAL DA UNIAO) - Excelentissima Senhora Ministra Rosa
Weber, Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal e Relatora da ADO 59;
Excelentissima Senhora Ministra Carmen Lucia; Excelentissimo Senhor Ministro
Roberto Barroso; Excelentissimo Senhor Ministro Edson Fachin, Excelentissimo
Senhor Membro do Ministério Publico Federal, ilustrissimas senhoras expositoras,
ilustrissimos senhores expositores. Permita-me, Exceléncia, também fazer um
cumprimento especial ao meu sucessor na Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, Doutor Ricardo Soriano de Alencar, que eu vejo aqui também na grade.
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De inicio, agradego a Excelentissima Senhora Relatora o honroso
convite para este Advogado-Geral compor a Mesa virtual. Muito, muito, muito
obrigado!

A minha fala aqui nao é para expor as razodes juridicas da Uniao,
seja porque a Advocacia-Geral da Unido ja teve, e ainda terd, momentos para expor
0s respectivos argumentos constitucionais legais, seja porque a audiéncia publica
nao é para convencimento juridico do Supremo Tribunal Federal, mas sim para a
prospeccao de dados que escapam ao Direito, sem prejuizo do subsequente
enquadramento dos dados prospectados ao Direito brasileiro. Claro, isso
acontecera quando do julgamento da ADO em causa. Alids, Excelentissima Senhora
Relatora, desde o primeiro momento da convocacdao desta audiéncia publica,
ficamos, a equipe da Secretaria-Geral de Contencioso da AGU e eu,
verdadeiramente encantados com o modo cuidadoso e didatico com que Vossa
Exceléncia veio a convocar e organizar esta audiéncia publica.

No item 27 do despacho de 31 de agosto de 2020, Vossa
Exceléncia anotou, permita-me a leitura:

"Como o objetivo desta audiéncia é o debate sobre as
posi¢Oes argumentativas apresentadas no processo e a deliberagao
sobre as circunstancias fdticas subjacentes ao problema
constitucional, entendo necessario fixar conteudo minimo e inicial a
ser trazido nas exposicoes, a fim de imprimir um nucleo deliberativo,
conforme a seguir explicitado."
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Digo eu: a vida é um aprendizado progressivo por agregacao de
novas ideias as experiéncias pretéritas. Vossa Exceléncia teve a destreza de colocar
a pratica da audiéncia em um muito qualificado patamar, alids, como ja acontecera,
na audiéncia na ADPF 708, da relatoria de Sua Exceléncia, o Ministro Roberto
Barroso, de que também tive a satisfagao de tomar parte da mesa.

Vossa Exceléncia deixou clarissimo, de modo absolutamente
transparente e pedagogico, nos itens 28, 29, 30 e 31 do despacho de 31 de agosto de
2020 - esse que acabei de ler o item 27 -, Vossa Exceléncia deixou clarissimo que
dados sao desejados, o que s aumenta a responsabilidade de quem comparece,
perante este Supremo Tribunal Federal, na oportunidade dessa audiéncia publica.

A proposito, agradeco, da parte da Uniao, a possibilidade expor
e explicar as politicas publicas pertinentes, prestar contas a Vossa Exceléncia,
prestar contas ao Supremo Tribunal Federal € prestar contas a sociedade brasileira,
a que todos servimos com muito gosto.

Por fim, permita-me uma homenagem especial ao Supremo
Tribunal Federal, mais dedicadamente aos Ministros gatchos. Vossa Exceléncia,
Senhora Relatora Ministra Rosa Weber, e claro, também a Vossa Exceléncia, nao
menos estimado, muito estimado Ministro Edson Fachin, gaticho de nascimento,
paranaense de criacao. Hoje, se vivo fosse, um dos maiores brasileiros estaria a

completar 96 anos. No dia 23 de outubro de 1924, em Bagg, no interior do nosso Rio
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Grande do Sul, nascia o saudoso Ministro Paulo Brossard de Souza Pinto, que tive
a honra de conhecer e com quem tive a satisfacdo de conviver. Personalidade
maituscula que tanto diz sobre a inestimavel envergadura da historia do Supremo
Tribunal Federal e do nosso Pais.

Muito obrigado!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA)
Obrigada Ministro José Levi.

Como eu ja antecipara na minha fala inicial, Vossa Exceléncia
enriquece os nossos trabalhos e inclusive me comove quando lembra esse gaticho
ilustre de Bagé, o Ministro Brossard de Souza Pinto, da mesma terra da minha mae,
que bageense é, vai completar 103 anos e esta assistindo essa audiéncia publica 14
de Porto Alegre.

Ainda concedo a palavra ao nosso Subprocurador-Geral da
Republica, Doutor Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho.

O SENHOR JULIANO BAIOCCHI DE CARVALHO
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA) - Uma boa tarde, ja boa noite a
todos. Dirijo-me a Vossa Exceléncia, Excelentissima Senhora Ministra Rosa Weber
- ilustre suprema rosa do Brasil, como me referi no cartao de aniversario que lhe
dediquei no inicio deste més de outubro também -, e ao Ministro Edson Fachin. Em

nome desses eminentes magistrados brasileiros, eu cumprimento toda a audiéncia.
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Ministra Rosa, Vossa Exceléncia é egressa da Justica do Trabalho
que, por natureza, tem essa vocagdo para compor os conflitos sociais,
principalmente, pela composicao, pelo didlogo, pela negociacao que é a palavra de
ordem da moderna prestagao jurisdicional em todas as searas do Direito Positivo,
ja ndo mais s6 no Direito do Trabalho. Entao, podemos dizer que a jurisdi¢ao
aprendeu muito com a vinda de Vossa Exceléncia para o Supremo Tribunal
Federal.

Se tentarmos, como processualistas, compor a lide trazida nesta
ADO 59 segundo os preceitos tradicionais de Carnelutti, teremos imensa
dificuldade de encontrar aqui os fundamentos da lide - a pretensao resistida, a parte
autora, a parte ré e qual a pretensao deduzida em juizo - porque, a bem da verdade,
todo o valor que esta sendo demandado neste processo aproveita a todos nos que
aqui representamos a sociedade. As autoridades do primeiro escalao da Republica,
da Uniao Federal, das suas autarquias, dos estados-membros, as institui¢oes
permanentes do Poder Judiciario, como esse egrégio Tribunal Federal e o
Ministério Publico Federal, todos nds somos protagonistas, demandantes dessa
importante acdo direta, mas somos também destinatdrios dos resultados dessa
linda prestagao jurisdicional que se avizinha.

Eu assisti e também me referi a esse dado historico na audiéncia

publica de que participei representando o Procurador-Geral da Republica,
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instalada pelo Ministro Roberto Barroso na ADPF sobre o Fundo Clima, e ali
registrei que para mim, na crdnica, a participagao inaugural do Supremo Tribunal
Federal nessa tarefa foi a agao relatada pelo Ministro Ayres Britto, na questao
indigena Yanomami, em que o seu acdrdao profetizou o futuro daquela
comunidade e o futuro daquela populagao produtiva que 14 estava ha décadas. E,
ali naquele acordao, Supremo nao condenou ninguém, absolveu a humanidade
para um futuro promissor, um futuro de paz.

Entdo, na minha cronica de memdria, na minha vivéncia, aquele
teria sido o primeiro momento em que me deparei com um Supremo, assim,
apartado dessa ldgica processual tradicional e voltado para a verdadeira
composicao dos interesses da sociedade. Entao, essas duas acOes que agora
tramitam, sobre o Fundo Clima e Fundo AmazoOnia, tém essa vocacao de
composicao, de interesses e, Ministro Fachin, de interesses internacionais. Veja, a
simples procedéncia de uma agao de inconstitucionalidade por omissao condenaria
a quem? Os Estados estrangeiros que provinham de recursos esse importante
programa do Fundo da Amazonia? Nao teria nenhuma eficacia.

Eu participo pessoalmente, hoje, como Coordenador da 42
Camara, juntamente com mais quatro colegas da Amazodnia, do Mato Grosso, do
Mato Grosso do Sul e do Pard, da Operacao Verde Brasil 2, a convite do Ministro

da Defesa, juntando os esfor¢os do Ministério Publico Federal e do Governo
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Federal, para que demonstremos as institui¢Oes brasileiras e a esses organismos la
de fora que querem cooperar com Brasil que o Brasil estd preocupado com isso.

Eu vejo que essa audiéncia publica terd toda a repercussao que
merece nesse ambiente internacional e haveremos de colher esse produto, a
convergéncia de interesses, ndo uma condenacdo do Governo ou de uma
autoridade "a" ou "b" para que pratique nenhum ato, mas, sim, que percorramos o
caminho para alcangar esses objetivos maiores. E, Ministra Rosa, eu até encaminhei
uma pergunta ao Secretario do Meio Ambiente do Amazonas, porque estive, como
Coordenador da 4* Camara, na Casa Civil da Presidéncia da Reptblica e, ali, foi-
me relatado os bastidores daquela Medida Provisoria n ¢ 910, que visava ampliar o
escopo da regularizacao fundidria que, desde 2009, havia legislacao em vigor
voltada especificamente para a Amazonia Legal e que, com aquela Medida
Provisdria n® 910, se pretendia que se ampliasse esse processo para toda a estrutura
fundidria do Pais, visando a que se saisse, no Brasil, da informalidade na
propriedade rural.

E entdo me foi dada a noticia, naquela época, que isso era uma
demanda dos estados-membros, e nao do Governo central da Unido. Entao, quero
dar oportunidade, apds o encerramento dessa breve colocagao, para confirmagao
ou nao desse fato, porque ainda pende agora por meio de um projeto de lei esse

aprimoramento dessa, vamos dizer assim, divida social secular que o Brasil tem,
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que remonta desde as capitanias hereditdrias: mais de 60% da propriedade
produtiva no Brasil nao é da propriedade privada, dos colonos, das pessoas que
produzem, que estdao hd séculos, décadas sobre a terra produzindo todas essas
commodities, esse PIB brasileiro, sem que tenha o controle fundiario, controle
ambiental.

O CAR foi um grande avanco. E o Fundo Amazo6nia, como
vimos, nos nove estados, foi fundamental para implementacdao do CAR, que é um
instrumento legal de regularizacdo ambiental. E, na sua esteira, podera ser, se
tivermos esse marco legal dado pelo Congresso Nacional, também um instrumento
de regularizacdo fundidria de zoneamento territorial, e ai sairmos dessa
informalidade, que ¢ um débito da sociedade brasileira para mais da metade da
populacao brasileira de todos os tempos.

Todos nos aqui temos, em primeira ou segunda geracdo, um
pezinho na roca. Viemos da zona rural. E muito recente isso. O Brasil é um pafs
rural. Nos que estamos aqui trabalhando na Justi¢a, o meu pai era produtor rural,
o meu avo era produtor rural. Entdo, ndo podemos virar as costas para isso e nao
pensar nesse ribeirinho, nesse cidaddo, nas populagdes indigenas, como, com
grande maestria fez o eminente Ministro Ayres Britto na composi¢ao dos conflitos

entre arrozeiros e Yanomamis.
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Entdao, Ministro Rosa Weber, acredito na composi¢ao, na
mediacao, acredito na confluéncia de todos esses atores, os partidos politicos que
estao 14 no Congresso Nacional demandando a intervenc¢dao muito correta dessa
Suprema Corte nesta matéria, para que o Brasil, entao, seja visto 14 fora como um
ator internacional a favor do meio ambiente, do desenvolvimento sustentavel e do
amparo a essas populacOes carentes que estao la na Amazodnia ha décadas, ha
séculos abandonadas pelo mundo e pelo Brasil.

Louvo muito essa iniciativa. Aqui também, como disse o
Ministro Levi, ndo é uma manifestacaio de mérito do Procurador-Geral da
Republica, apenas um comentario a latere deste membro do Ministério Publico
Federal, que tem assento aqui na Corte por delegacao do Procurador-Geral
Augusto Aras, mas sem vinculagao naturalmente a manifestacao que havera de ser
feita em momento oportuno.

Agradeco, entdo, a generosidade de nos conceder a palavra
nesta oportunidade.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu
agradeco ao Doutor Juliano as palavras gentis.

SO fago um registro, porque realmente ¢ um dos orgulhos da
minha vida ter exercido a jurisdigao trabalhista, juiza de carreira que sou, e fui de

ponta a ponta, desde juiza substituta no Rio Grande do Sul, cargo para o qual fui
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nomeada em 1976, até Ministra do Tribunal Superior do Trabalho, de onde sai em
2011 para ocupar uma cadeira nesta Suprema Corte.

Aproveito, Doutor Juliano, ja que estd com acesso, para
conceder-lhe a palavra para fazer a pergunta diretamente ao Secretario do Estado
do Amazonas, Senhor Eduardo Costa Taveira.

O SENHOR JULIANO BAIOCCHI DE CARVALHO
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL) - A pergunta é simples e direta, Doutor
Eduardo. H4 essa noticia que correu de que os governadores dos estados
amazonicos pleitearam, junto ao Governo Federal, no inicio desta gestao, que essa
regularizacao fundidria fosse uma politica de governo com mais efetividade - em
funcao de que a legislacdao anterior nao estava surtindo efeito -, para que se fizesse
esse zoneamento rural e essa titulacao do produtor rural e que toda a populacao
amazonica, que foi assentada nos Estados de Mato Grosso, de Rondodnia, Acre,
Roraima, Amazonas e Para, que essa ¢ mesmo uma demanda dos estados para essa,
vamos dizer assim, regularidade fundidria das pessoas assentadas ai na Amazonia
e produtores rurais.

O SENHOR EDUARDO COSTA TAVEIRA (SECRETARIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO AMAZONAS) - A Ministra Rosa me

permite a resposta? Posso? Obrigado, obrigado!
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Doutor Juliano Carvalho, obrigado pela pergunta, quero sé
colocar algumas questdes. O estado tem uma Secretaria que trabalha com politica
fundidria. Ela nao est4 na pasta da Secretaria de Meio Ambiente, mas auxiliamos
sempre o governador e trabalhamos em politicas publicas com a perspectiva de
avangar.

Quero deixar claro aqui que vou colocar a perspectiva do estado,
da parte ambiental, em relagdo a situagdo fundidria e ndo necessariamente a
respeito dos PLs apresentados ou dos substitutivos colocados posteriormente.

E 6bvio, como coloquei em minha fala, que a questio da
regularizacao fundidria é extremamente importante para que a gente possa
identificar, do ponto de vista ambiental, a responsabilidade pelo cuidado daquelas
areas e também a propria propriedade.

Como falei, hd um vazio demografico imenso na Amazodnia.
Praticamente 20% das nossas areas nao sao destinadas, entao acabam sendo
passiveis de qualquer tipo de ilegalidade. Esse € um passivo enorme que temos
aqui na regiao, e temos no Amazonas também. Entao, é, sim, uma demanda dos
governadores que essa questao fundidria seja encaminhada da melhor maneira
possivel.

Agora, hd alguns requisitos para que isso seja necessario, para

que a aprovagao dessa lei ndo seja, em si, um estimulo a novas areas que criem a
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expectativa de que o estado regularizard no futuro. Ela tem que ser de uma
concretude suficiente para, de fato, resolver um problema e nao criar outro. E que
ela também possa ser um componente importante de pacificagao da agenda do
campo - inclusive, como falei, na atividade de produgao do primeiro setor,
extremamente importante para o desenvolvimento da regiao. Friso, aqui, que nao
ha incompatibilidade alguma entre o crescimento do setor primario, do
agronegdcio, e a conservagao da floresta. H4 uma compatibilidade muito grande
em relacdo a essa situagao, é s6 a gente observar como pode ser feita essa dinamica
e que haja distensionamento de conflito entre areas ja protegidas - como terras
indigenas e outras categorias - e, obviamente, a garantia da propriedade privada -
tao importante para o desenvolvimento dessas atividades.

Em linhas gerais, sendo objetivo, Doutor Juliano, em sua questao
- falo pelo Amazonas, e nao pelos estados -, 0 Amazonas €, sim, favoravel que a
questao fundidria seja resolvida em sua plenitude, considerando essas questoes que
coloquei: que seja uma resolucao definitiva; que se possa separar o joio do trigo; e
que a gente possa implementar um modelo de desenvolvimento que nao traga
conflitos entre areas ja destinadas a terras indigenas e populagoes tradicionais e as
direcionadas ao desenvolvimento de uma agricultura moderna, fortalecida, com
respeito ao meio ambiente, como temos varios exemplos positivos no Brasil a

respeito disso.
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Agradeco ao Secretdrio Estadual do Meio Ambiente do Amazonas, Eduardo Costa
Taveira.

Teria algum questionamento ao Ministro Salles, mas
infelizmente Sua Exceléncia teve de deixar-nos em funcao de uma viagem e do
adiantado da hora. Mas gostaria de perguntar ao General José Eduardo Leal de
Oliveira, a partir da sua fala, um pequeno detalhe. O senhor explicitou sobre a
Operacao Verde 2, fez um relato que reportei extremamente interessante, que nos
deu uma ideia muito boa de toda a atuagdo na area e também quanto a seus
resultados. Mas, quanto aos dados, chamaram minha atencao aqueles referentes as
multas decorrentes de infragoes aplicadas. Se bem me recordo, pouco mais de 3.000,
em torno de 3.500 multas, que atingiriam mais de um milhdo de reais. Nao estou
atenta exatamente ao valor, mas a circunstancia em si. O detalhe que queria saber
€ se esses valores ja foram executados ou se ainda estdo em discussao nos
respectivos procedimentos administrativos.

O SENHOR GENERAL DE BRIGADA JOSE EDUARDO LEAL
DE OLIVEIRA (SUBCHEFE DE OPERACOES CONJUNTAS DO MINISTERIO DA
DEFESA) - Obrigado pela pergunta, Ministra. Na operacao Verde Brasil 2, como
aconteceu na anterior, Verde Brasil 1, e em todas as outras agdes em que a gente

participa em ambiente interagéncia, cabe ao 6rgao competente pela aplicagao da
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multa ndo s6 a autuagao, mas também todo o rito processual para sua execugao.
Cabe a nos, Forcas Armadas, nesse espirito interagéncia, colaborar com a execugao
fiscalizatdria e, consequentemente, que a aplicacdo de multas nos valores que a
Senhora colocou - sao verdadeiros - concretize-se. Nao tenho no nivel do Ministério
da Defesa resposta para a pergunta feita. Acredito que isso fica a cargo dos 6rgaos
competentes pela aplicacao das multas e, consequentemente, sua execugao final.

Espero, dentro daquilo que é o Ministério da Defesa, ter
respondido a sua pergunta. Muito obrigado!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Eu é
quem agradeco, General. Na verdade, fiquei com essa curiosidade, embora depois
tenhamos ouvido que o valor das multas sequer reflete a realidade do
desmatamento ou de eventuais infra¢oes. No caso, os proprios valores das multas,
nos casos de desmatamento, seriam vinculados a terras ja devastadas e as extensoes
e estagio desse desmatamento. Mas, de qualquer sorte, fico muito grata por sua
resposta.

Gostaria, ja encaminhando para o final dos nossos trabalhos, de
renovar meus agradecimentos a todos os expositores, que realmente nos prestaram
esclarecimentos relevantes sobre o tema. Volto a nominda-los para expressar esse
agradecimento: Embaixador Juliano Féres Nascimento, General José Eduardo Leal

de Oliveira, Ministro Ricardo Aquino Salles, Senhora Vera Reis, Senhor Geraldo
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Israel Milani de Nogueira, Doutor José Mauro de Lima O'De Almeida, Governador
Marcos José Rocha dos Santos, Senhora Paula Cristiane Araldi, Senhora Marli
Santos, Senhor Diego Fernando Mendes Rolim, Senhor Robério Aleixo Anselmo
Nobre, Senhora Mauren Lazzaretti, Senhor Secretario Eduardo Costa Taveira,
Senhor Marcos de Castro Simanovic e Doutor Eduardo Fortunato Bim.

Foi uma tarde rica e que produzira muitos bons frutos, estou
certa.

Suspendo a audiéncia, ao final desta tarde, inicio da noite, e
vamos retoma-la, na préxima segunda-feira, com o segundo bloco que previmos e
no qual nos debrucaremos sobre os dados oficiais.

Temos, dentre os participantes da continuidade da audiéncia, no
dia 26 de outubro - segunda-feira, também no mesmo horario, de 14 a 19 horas -, o
BNDES; o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE; o Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia - IPAM; o Instituto do Homem e do Meio Ambiente da
Amazonia - IMAZON; o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria -
INCRA; o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA; o Instituto de
Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia - IDESAM; o Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢ao da Amazonia - CENSIPAM; o Grupo
de Integracao para a Protecao da Amazonia - GIPAM; a Fundagao Nacional do

Indio - FUNAL e ainda o Professor Doutor Carlos Afonso Nobre, o Professor
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Doutor Ricardo Magnus Osorio Galvao e o Professor Doutor Raoni Rajao, além do
amicus curiae Observatério do Clima, quando falara a Senhora Suely Mara Vaz
Guimaraes de Araujo, Especialista Sénior em Politicas Publicas.

Renovo meu agradecimento a todos e declaro encerrada esta
sessao de audiéncia publica no dia de hoje, desejando uma 6tima noite a todos.

Obrigada!
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26/10/2020

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Boa
tarde a todas e todos! Declaro reaberta esta audiéncia publica do Supremo Tribunal
Federal, relativa ao Fundo Amazonia no ambito da ADO 59, sob minha relatoria.

Dando inicio aos trabalhos deste segundo e ultimo dia, renovo
meus cumprimentos e expresso meu profundo reconhecimento as autoridades
presentes em nossa sala virtual ou por janela externa, em especial, ao meu querido
amigo Ministro Luis Roberto Barroso, ao Ministro José Levi Mello do Amaral
Junior, Advogado-Geral da Uniao, ao ilustre Subprocurador-Geral da Republica
Dr. Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho, na representacao do Procurador-
Geral da Republica, Dr. Augusto Aras.

Aos expositores de hoje renovo meus agradecimentos. Com sua
qualificacao, tenho certeza de que nos trarao preciosos dados para o esclarecimento
da matéria subjacente a lide.

Saudo e agradeco ainda aos advogados das partes, aos diligentes
servidores da Casa, que viabilizam a realizacao deste evento, aos profissionais de
imprensa que, com competéncia, tém noticiado nossos trabalhos e aos participantes

em geral que acompanham, pela TV Justica e pelo YouTube, esta audiéncia.
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Apenas para contextualizar, rememoro brevemente que esta
ADO 59 foi ajuizada pelos partidos politicos PSB, PSOL, PT e Rede, com vista ao
reconhecimento de alegada omissao inconstitucional da Unido quanto a adogao de
providéncias de indole administrativa, objetivando a suspensao da paralisagao do
Fundo Amazonia.

Na sexta-feira, primeiro dia da audiéncia, dedicamo-nos a
discutir as a¢oes de planejamento e fiscalizacao adotadas pelos drgaos e entidades
responsaveis pelo combate ao desmatamento e protecao do bioma Amazonia.
Igualmente foram objetos das exposi¢Oes a importancia e a centralidade do Fundo
enquanto politica publica de financiamento de recursos para a implementagao de
projetos direcionados a tutela do bioma Amazonia, as atividades de controle e
prevencao do desmatamento e a estruturagao do sistema de meio ambiente dos
estados integrantes da Amazonia Legal.

No dia de hoje, as exposicOes e os debates estarao concentrados
nos dados oficiais acerca da situagao fatica que envolve o estado de preservagao,
controle e prevencao do desmatamento na estrutura do proprio Fundo Amazonia,
com seu funcionamento e os resultados praticos das politicas publicas ambientais
adotadas.

Outro dado importante a ser discutido diz com o valor da nossa

floresta tropical em pé e o redirecionamento do modelo econdmico a ser
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implementado, fundado na bioeconomia e na sustentabilidade. Afinal,
desenvolvimento econdmico sustentavel € plenamente compativel com protecao e
preservacao da floresta, conforme resultados ja alcancados na década passada, que
veremos aqui hoje.

Relembro que cada expositor tera vinte minutos para
apresentacao e que, ao final dos trabalhos, havera um espaco deliberativo em que
poderao novamente - querendo - fazer uso da palavra para eventuais
esclarecimentos ou contra-argumentos, sempre com a media¢do da equipe técnica.
Também poderao ser instados a responder a alguma questao que lhes venha a ser
posta.

Mais uma vez, uma boa jornada a todos nos. Muito obrigada
pela atencao!

Para a continuidade dos trabalhos, concedo a palavra ao Doutor
Petronio Duarte Cancgado, Diretor do Banco Nacional de Desenvolvimento Social e
Econdmico - BNDES.

O SENHOR PETRONIO DUARTE CANCADO (BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO - BNDES) - Boa
tarde a todos e todas! Meus cumprimentos a Ministra Rosa Weber e, em nome da

Ministra, cumprimento as demais autoridades aqui presentes.
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z

E um prazer muito grande poder estar hoje aqui falando em
nome do BNDES. Esta todo o publico assistindo, é um assunto muito caro, muito
importante. Eu acredito que estamos plenamente na capacidade de
desenvolvimento sustentavel do pais, € um dos pilares de atuagao do banco. Entao,
busquei fazer uma apresentagao que visa basicamente a contextualizar a operagao
do fundo, como ele funciona, e colocar muito claramente qual é o papel do BNDES
a luz do fundo.

Se vocé puder, por favor, passar para o proximo eslaide.

Aqui eu acho que é um pequeno resumo de como se da o
funcionamento do Fundo Amazonia, quais sao os principais atores do fundo. Eles
passam sempre pelo BNDES, que figura como gestor do fundo, como eu havia
comentado, desde o inicio.

O fundo comecou as suas operagdes em 2008, fruto ja de diversas
conversas que vinham se dando ha mais tempo. A ideia de colocar o fundo de pé
se deu no ano de 2007, na COP, e teve uma aceitacao bastante grande.

O fundo depende de algumas coisas para funcionar bem.
Primeira coisa: doadores. Ele passa por uma parte de captacao de recursos de
terceiros, e esses recursos sao captados com base em emissoes de certificados de

emissoes evitadas.
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Para que o fundo funcione bem, é preciso ter calculos de taxas
de desmatamento feitos anualmente e o calculo das emissdes que foram evitadas,
o desmatamento que foi evitado no pais. Com base nisso, os doadores tiveram
condigOes, por conta desse certificado, tiveram o conforto de fazer um aporte no
fundo com base em algo que ja aconteceu, ou seja, com base em resultados ja
alcancados.

Isso posto, ainda é preciso todo um arcabougo de regulagao e de
governanca para, de um lado, dar conforto aos doadores e, de outro lado, deixar
claro que o Fundo Amazo6nia é um instrumento de politica publica. Entao, tem-se
uma série de politicas publicas e diretrizes que compdem a governanca do fundo,
tem-se um arcabouco de governanca e, a0 mesmo tempo, a questao de auditorias
financeiras e de conformidade, que sao colocadas todas por drgaos externos, e,
finalmente, tém-se diversos atores que sao quem de fato implementam os projetos.

Entao, o Banco BNDES tem como papel fazer a captagao dos
recursos. Para tanto, temos contratos que sao celebrados junto aos doadores,
fazemos contratos junto as auditorias financeiras e de compliance, fazemos contratos
junto as companhias, junto aos terceiros que fardao de fato a implementac¢ao dos
projetos, e somos responsaveis por toda a verificagio de que os projetos
apresentados estejam em compliance com a legislacao brasileira, com todas as

politicas publicas e tenham como objetivo principal, tudo, a redugao do
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desmatamento. O Fundo Amazonia ¢ um fundo cem por cento focado nessa
questao.

Bem, aqui, entrando mais especificamente na atuagao do BNDES
como gestor. Entdo, a primeira coisa que eu acho que vale a pena ressaltar € o fato
de que quem esta doando os recursos, os doadores, vé com bons olhos a existéncia
de uma instituicao que pode fazer o didlogo, a articulacao entre dérgaos do Governo,
orgaos privados e os proprios doadores. E é importante que essa instituigao tenha
experiéncia na administracao de recursos tomados e, de outro lado, que tenha
experiéncia no controle de desembolsos. Entao, a posi¢ao do BNDES, naturalmente,
cai bem, é bem-vista pelos terceiros e pelo Governo brasileiro também, de tal sorte
que o BNDES figura, na propria Lei, como sendo responsavel pela captacao dos
recursos.

Quando as doagdes sao feitas, sao feitas para o BNDES, que
celebra contratos com os doadores. Dado todo o arcabouco, a legislacao brasileira,
todas as politicas publicas em vigor, é papel do Banco receber os projetos, verificar
se eles estao de acordo, em conformidade com todas as politicas, e, ai, sim, fazer a
contratagao desses projetos. Uma vez feita a contratacdo, ha a verificagao de que o
andamento estd se dando em conformidade e, a partir dai, nés fazemos o
desembolso propriamente dito de cada um dos projetos que venha a ser aprovado

no ambito do Fundo.
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Posteriormente a isso, ainda é feita toda uma questao de
prestacao de contas junto aos doadores, mas nao so junto aos doadores, junto a
todos os envolvidos no Fundo. A gente procura ter o maximo de transparéncia
possivel em relagdo a todos os dados coletados ao longo do tempo e divulgar o
resultado para todos. Entdo, eu acho que esse é o papel, para deixar bem claro e
circunscrever onde atua o Banco enquanto gestor do Fundo Amazodnia.

Ressalto também o fato de que uma visao de longo prazo sempre
estd por tras dos projetos e o fato de que o Banco, ao longo do tempo, ja tem equipe
técnica muito voltada e capacitada para atuar em questdes de meio ambiente e
nesse acompanhamento, mas com essa especializagao em meio ambiente, e que vai,
cada vez mais, se desenvolvendo.

Aqui é colocado um pouco sobre quanto a gente recebeu de
acgao, como € que funciona. Como eu havia comentado anteriormente, para se fazer
a captacao de recursos, € importante que tenha havido uma reducao prévia do
desmatamento. Entdo, aqui € a curva do desmatamento a que todos tém acesso e
que mostra, de fato, uma redugao bastante grande, que fez com que se pudesse
captar recursos. E a gente recebeu, em nome do Fundo Amazodnia, 3,4 bilhdes de
reais - 1 bilhdo de dodlares, arredondando -, e, basicamente, de trés doadores:

Noruega, Alemanha e a Petrobras.
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Uma vez recebidos os recursos do Fundo Amazodnia, lembrando
a logica, vocé tem todo um arcabougo de politicas publicas, sdo varias ao longo do
tempo. E os contratos, todos que sao vigorados entre as partes, fazem referéncia
mutua a toda questao de politica e a questao do ambiente, do arcabougo juridico
que esta por tras. Entdo, € importante que isso seja sempre respeitado ao longo do
tempo. Um dos papéis do Banco € justamente verificar se todos os projetos que
estao sendo apresentados estejam enquadrados, estejam dentro da politica publica
de prevencao ao desmatamento.

Finalmente, sobre um outro aspecto importante, nds temos de
manter sempre a questao de auditoria. Uma vez recebidos os recursos, nos
divulgamos essas informagoes. Elas estdao disponiveis a todos no site
www.fundoamazonia.gov.br Ele foi lancado em 2018 para facilitar e dar mais
amplitude as informacgodes e ao alcance de noticias sobre todos os relatorios, que sao
disponibilizados tanto em inglés quanto em portugués, todos os informes da
carteira.

O Fundo sofre auditorias financeiras, atualmente pela KPMG, e
de conformidade, atualmente pela BDO. Esse sistema de monitoramento e
avaliacdo de resultados é fundamental. Todos os projetos que sao apresentados no
ambito do Fundo e que foram apoiados no passado possuem indicadores e metas

que sao pactuados previamente e, uma vez realizado o processo de desembolso,
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