Ministerio de

Energia
MATERIA ; RECURSO DE PROTECCION
INGRESO : 318-2021
EN LO PRINCIPAL : EVACUA INFORME
EN EL OTROSI : ACOMPANA DOCUMENTOS

Ilitma. Corte de Apelaciones de Antofagasta

JUAN CARLOS JOBET ELUCHANS, Ministro de Energia, en autos sobre Recurso de Proteccion Rol
Ingreso N° 318-2021, a 5.5. litma., respetuosamente digo:

Con fecha 26 de enero de 2021, se ha recibide en este Ministerio v en la Secretaria Regional
Ministerial de Energia de la Regién de Antofagasta, la notificacion electrdnica del requerimiento
efectuado por 55. lltma., mediante resolucion de fecha 26 de enero de esta anualidad, solicitando
informar al tenor del Recurso de Proteccidn, dentro de un plazo de 15 dias habiles,

Que, asimismo, y con fecha 12 de febrero de 2021, esta Secretaria de Estado solicito a 5.5, lltma.
conceder una ampliacion del plazo otorgado, otorgandose dicha prdrroga por un plazo de 5 dias
habiles,

Por tanto, encontrandome dentro del plazo conferido, vengo en informar en relacidn a lo
expuesto en el referido recurso, haciendo asimismo presente las consideraciones juridicas que al
efecto se estiman pertinentes, y solicitando desde ya, que dicha accidn sea rechazada
integramente, con expresa condena en costas, al tenor de lo que a continuacion se expondra:

I. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE PROTECCION

El Sindicato de Trabajadores de Empresa Sociedad Maritima y Comercial Ltda, Somarco v sus
afiliados; el Sindicate de Trabajadores Transitorios y Eventuales del Carbon N° 2 y sus afiliados; y el
S5.T.T. N* 2 de Marineros Auxiliares de Bahia de Pto. de Tocopilla y sus afiliados; todos en adelante
mencionados como los “Recurrentes”, presentaron una accidn de proteccion contra el Ministerio
de Energia, en mérito de lo dispuesto por los articulos 19 N* 2, N° 16, N 19 N* 24 y N* 20 de Ia
Constitucion Politica de la Republica, por la modificacion, segun sus dichos, arbitraria del Decreto
N® 62, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, que aprueba reglamento
de transferencia de potencia entre empresas generadoras establecidas en la Ley General de
Servicios Eléctricos e introduce modificaciones al decreto que indica, efectuada por el Decreto N*
42, de 2020, del Ministerio de Energia, en adelante el “Decreto N° 42/2020", cuestién que en
opinion de los Recurrentes les significa una privacion, perturbacién y amenaza en el legitimo
ejercicio de los derechos constitucionales antes indicados, de acuerdo a los fundamentos de hecho
y derecho que a continuacion se exponen, y en base a los cuales solicitan a 55. lltma.:

* Que decrete la suspensidn de todos los efectos juridicos del Decreto N* 42/2020, mientras no
se publique la Estrategia de Transicion Justa emprendida por el Ministerio de Energia, junto a
los Ministerios del Trabajo y Prevision Social y del Medio Ambiente y a la vez se garantice la
indemnidad de los derechos fundamentales de los afectados a raiz del proceso de
descarbonizacién.

= Que en subsidio de lo anterior, se decreten todas las medidas gue 5.5. lltma. estime
pertinentes para reestablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccidn de los
afectados.

= (ue se condene en costas al recurrido.
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1.1. Fundamentos de Hecho.

A) Sobre el proceso de descarbonizacion

Los Recurrentes indican que el recurso de proteccion se enmarca dentro del procesc de
descarbonizacion disefiado por el Gobierno de Chile, en virtud del acuerdo de Paris, suscrito por
Chile en el afio 2015, destinado a la proteccion y cuidado del medio ambiente, consistiendo en un
proceso con experiencia internacional (Inglaterra, Estados Unidos vy Canada, entre otros),
experiencia que - segun sus dichos - ha sido observada y estudiada por este Ministerio lo que
habria derivado en el impulsc de la denominada “Estrategia de Transicion Justa”. En tal sentido,
los Recurrentes sefialan que previo a la dictacion del Decreto N* 42/2020, el Ministerio de Energia
conocia los efectos gue el acto administrativo impugnado tendria en relacién a la afectacidn de los
derechos fundamentales de los Recurrentes.

B} Sobre la descarbonizacidn en Chile

Los Recurrentes sefialan gue con fecha 4 de junio de 2019 se suscribieron entre el Ministerio de
Energia y las empresas COLBUN S.A., ENGIE Energia Chile 5.A., ENEL Generacion Chile S.A. y AES
GEMNER S5.A., acuerdos relatives al proceso de descarbonizacion, y que individualiza en su
presentacion, los gue habrian implicado que este Ministerio asumiera, segln sus dichos, la
obligacion de modificar el Decreto Supremo N® 62, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion, que aprueba reglamento de transferencias de potencia entre empresas
generadoras, cambios destinados a definir un nuevo Estado Operativo de Reserva Estratégica,
(“ERE"), sefialando que el plazo acordado por las partes para gue entrara en vigencia dicha
modificacion fue el mes de enero de 2021, agregando que, en cumplimiento de los acuerdos, el 26
de diciembre de 2020 el Ministerio publicé en el Diario el Decreto N 42,/2020.

Sefala que lo anterior daria cuenta que este Ministerio solo suscribid acuerdos con las empresas
antes mencionadas, para impulsar la ejecucién del proceso de descarbonizacidn, desconociendo
los derechos de los trabajadores afectados por el Decreto N° 42/2020.

C) Sobre la Transicion Justa

Los Recurrentes sefialan que el Ministerio de Energia en el marco del proceso de descarbonizacidn
inicid un proceso destinado a la elaboracién de la Estrategia de Transicion Justa de Energia,
proceso iniciado el 23 de junio de 2020, v que tenia como objetive publicar el primer semestre del
afio 2021 la "Estrategia de Transicion Justa de Energia”. En atencion a lo anterior, sefiala que se
estaria ante un desfase temporal respecto a los procesos de descarbonizacion y de transicion justa
que, a través del didlogo social, deben sustentar la paz social que buscaria garantizar la transicidn
justa, desfase que dejaria a los Recurrentes en absoluta indefension respecto a los derechos
laborales afectados por el proceso de descarbonizacidn.

A continuacion, los Recurrentes discurren sobre el concepto de “Transicion Justa” adoptado por la
Organizacion Internacional del Trabajo, en cuanto a su origen y estado actual de aplicacion,
mencionando que este implica una transicion hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles que deberian regirse por principios como el del didlogo social, el cual debe ser parte
del marco institucional para formular y aplicar politicas publicas en todos los niveles, las gue, a su
vez, deben respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos fundamentales del
trabajo.

En concordancia con lo anterior, los Recurrentes mencionan las recomendaciones efectuadas por
el Banco Interamericano de Desarrollo al Ministerio de Energia en el estudio “Impacto Econdmico
y laboral del retiro y/o reconversion de unidades a carbdn en Chile”, sefialado que ellas abarcaron:
la experiencia internacional para desarrollar una estrategia de reconversidn, recomendaciones
para una estrategia de reconversién para los trabajadores de las centrales a carbdn en Chile v
elementos a considerar en el proceso de planificacion estratégica.
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Finalizan sefialando gue esta Secretaria de Estado conocia latamente los alcances del proceso de
descarbonizacion respecto de los derechos de los trabajadores que prestan servicios esenciales
para la produccién energética en base a carbén.

D) Sobre los afectados

Los Recurrentes sefialan que los afectados son trabajadores portuarios, esto es trabajadores,
calificados, y en particular, se trataria de los tres sindicados Recurrentes y sus afiliados
respectivos. Al efecto, sefiala que los sindicatos Recurrentes representan un total de 111
trabajadores, de los cuales, 86 prestan servicios destinados exclusivamente a la produccion de
energia en base a carbon,

Ademas, mencionan que los trabajadores afiliados también prestan servicios en recintos
portuarios de propiedad de ENGIE Energia Chile S.A., indicando someramente |a afectacion que
dichos trabajadores habrian sufrido a sus derechos fundamentales con motivo del cese de
operaciones de las unidades 12 y 13, cese que se habria verificado en junio de 2012. No obstante
lo que se indicard mas adelante, no es posible dejar de mencionar sobre este punto gue la
afectacién de derechos que invocan seria consecuencia del cierre de las unidades 12 y 13, cierre
que se verifico por parte de la empresa propietaria de dichas unidades, cuando aun ni siguiera
habia side dictado el acto administrativo objeto de esta accion de proteccion, por lo que la
afectacién que segln sus dichos se traduce en pérdida de empleo, baja en remuneraciones, baja
en los ahorros previsionales e incertidumbre respecto al futuro laboral de los trabajadores, no
tiene relacién temporal alguna con el acto administrativo impugnado.

Mo obstante |o dicho anteriormente, los Recurrentes contindan su presentacion exponiendo como
los afecto el cierre de las unidades 12 y 13, y cémo los afectaria el hecho de concretarse el cierre
de las unidades 14 y 15, para finalizar sefialando que si bien el cierre de las termoeléctricas
ayudara al medio ambiente, el dafio ya estaria hecho en lo gue se refiere a los Recurrentes,
atendido que los trabajadores afectados viven en una zona de sacrificio, estando expuestos a altos
niveles de contaminacion.

E) Colision de derechos.

Los Recurrentes sefialan que el proceso de descarbonizacion encierra en si mismo una colision de
derechos fundamentales, encontrindose por un lado el derecho a la vida y medio ambiente libre
de contaminacién y por otro lado los derechos laborales, sociales y economicos. Agregan gue si
bien estan de acuerdo con el proceso de descarbonizacion, en su condicion de trabajadores
dependientes exclusivamente del carbdn, se debe atender la responsabilidad del Estado, quien en
virtud de las actuaciones del Ministerio de Energia, v en mérito del ejercicio de |la nueva politica
publica en materia energética, estaria suprimiendo la actividad econdémica de dichos trabajadores,
lo que se debid considerar dentro de los fundamentos del acto administrativo recurrido, a saber,
el Decreto N° 42/2020.

1.2, Fundamentos de Derecho de la accién de proteccion interpuesta

Los Recurrentes mencionan que conforme al articulo 57 inciso 2° de la Constitucién Politica de |a
Republica (“CPR"} es deber de los érganos del Estado respetar y promover los derechos
fundamentales, asi como los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes, Frente a lo anterior, sefialan que el Ministerio de Energia no habria cumplido sus deberes
constitucionales, dado que al dictar el Decreto N° 42/2020 habria amenazado, perturbado y
privado de las garantias constitucionales contenidas en los numerales 2, 16, 19 y 24 del articulo 19
de la CPR.

A) Acto sobre el cual se recurre, el Decreto N° 42/2020
Los Recurrentes sefalan que el Decreto N°® 42/2020 es la piedra angular de proceso de

descarbonizacién que pretende llevar a cabo el Ministerio de Energia, el cual, segin sus dichos,
implica la pérdida de empleo de un gran nimero de trabajadores que dependen directamente de
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la actividad productiva relacionada al carbon como medio de generacion eléctrica, sobre todo para
un gran nimero de trabajadores portuarios que prestan servicios en el puerto de propiedad de
ENGIE Energia Chile 5.A., el cual debera cesar sus operaciones al momento gue centrales de
generacion en base a carbdn dejen de operar.

B) Arbitrariedad

Los Recurrentes mencionan que la arbitrariedad del Decreto N® 42/2020 se encuentra en sus
fundamentos, citando el efecto el considerande séptimo de ese acto administrativo, asi como los
acuerdos suscritos por el Ministerio de Energia y las empresas de generacién eléctrica antes
indicadas, por lo que, en su opinion, el Decreto N* 42/2020 concretiza una politica de cambio en la
matriz energética que debe necesariamente ser complementada, como lo ha reconocido el
Ministeric de Energia, con un proceso de transicion justa, impulsado, elaborado y ejecutado por
los Ministerio de Energia, Trabajo y Prevision Social y Medio Ambiente, junto a los otros actores
relevantes del proceso de descarbonizacién, agregande que dentro de dichos actores
involucrados, no se considerd la participacién de los Recurrentes.

A continuacion, indican que una segunda arbitrariedad se encontraria en que el Decreto N*
42/2020 emana de un acuerdo suscrito entre el Ministerio de Energia y las empresas generadoras
eléctricas en base a carbén, de forma tal que el Estado, a través del Ministerio de Energia,
reconocic los derechos de esas empresas desconociendo los derechos de los Recurrentes.

C) Derechos Fundamentales vulnerados
i) lgualdad ante la Ley (articulo 19 N° 2 de la CPR)

Los Recurrentes sefalan que al constituir el Decreto N® 42/2020 una decisién arbitraria se
vulneraria su derecho a la igualdad ante la ley debido a que a los Recurrentes se les habria tratado
desigualmente respecto a otros trabajadores que si fueron considerados en el proceso de
transicion justa, sin una fundamentacién racional para generar esta diferenciacion, afadiendo por
otro lado que si se habrian considerado los derechos de las empresas generadoras de electricidad
con fuente en carbon, no asi los derechos de los Recurrentes.

Concluye que el Decreto N° 42/2020 resulta arbitrario al carecer de fundamentos objetivos y al dar
una aplicacién contraria a derecho de las facultades que el ordenamiento juridico le reconoce al
Ministerio de Energia, lo cual vulneraria el derecho de toda persona a no ser privada de su empleo
por razones arbitrarias o ilegales.

ii) Libertad de trabajo (articulo 19 N° 16 de la CPR)

Los Recurrentes sefialan que la vulneracion del derecho a la libertad de trabajo se puede dar en los
tres momentos de la relacidn laboral, a saber: al inicio, cuando nadie puede ser discriminado sino
por causa de su capacidad o idoneidad; durante la relacién laboral, lo que implica que no puede
ser discriminado ilegitimamente y que no se le puede impedir al trabajador desarrollar otras
actividades econdmicas compatibles con el trabajo; vy al final de la relacion laboral, en cuanto a
que el trabajador no puede ser despedido injustificadamente. Al respecto, vy citando doctrina
nacional y jurisprudencia del Tribunal Constitucional, sefalan los Recurrentes gque ven vulnerada
su libertad de trabajo, al ser privados de sus empleos por una razon totalmente arbitraria como lo
es la dictacidn del Decreto N* 42/2020.

iii) Libertad sindical (articulo 19 N° 19 de la CPR)

Los Recurrentes describen la libertad sindical como el derecho de los trabajadores y de sus
organizaciones para constituir organizaciones sindicales, afiliarse a ellas y desarrollar actividades
sindicales para la defensa de sus intereses, entre los que se cuenta los derechos de negociacion
colectiva, citando al efectos los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo relativos a
la libertad sindical, los que al estar suscritos por Chile forman parte de nuestro ordenamiento
juridico.



Respecto de esta garantia constitucional, sefialan que la afectacién de la misma es consecuencia
de los efectos del Decreto N° 42/2020, por cuanto desde la dimension del trabajo propicia la
desconexion de las termoeléctricas sin garantizar el empleo de los trabajadores afectados, lo que
implica una amenaza o privacion de esta garantia constitucional.

iv) Derecho de propiedad (articulo N® 19 N° 24 de la CPR)

Los Recurrentes sefalan gue se ha lesionado el derecho de propiedad dado gue se les impedira
ejercer la funcion que desempenaban y por la cual recibian una remuneracion mensual, dado que
de no haber mediado el Decreto N® 42/2020 hubiesen seguido percibiendo e incorporando dichas
remuneraciones en sus patrimenios.

1. INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES DE HECHO Y DE DERECHO DE LO5 RECURRENTES

A continuacion, esta Secretaria de Estado procedera a analizar cada uno de los argumentos y
fundamentaciones de hecho y de derecho alegados por los Recurrentes en contra del Decreto N°
42/2020, que, como se demostrard, son del todo errados y desvirtdan |a naturaleza y alcance del
Decreto N* 42/2020, tal como su 5.5. lltma. podrd apreciar en los siguientes apartados.

Il. SOBRE LOS HECHOS ALEGADOS POR LOS RECURRENTES COMO FUNDANTES DE LAS
PRESUNTAS VULNERACIONES A LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE LOS
RECURRENTES

.1 Del proceso de descarbonizacién seguido por el Ministerio de Energia

El sector energético en Chile es el responsable del 78% de las emisiones de gases de efecto
invernadero del pais y es, por tanto, donde se concentran los mayores esfuerzos de reduccién de
emisiones de esos gases, para asi avanzar hacia un desarrollo sustentable en linea con los
compromisos internacionales adquiridos por el pais y las politicas internas desarrolladas o en
desarrollo. En dicho sentido, en el contexto de la Vigésima Primera Reunion de la Conferencia de
las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico’, con fecha
29 de septiembre de 2015, se presentd ante la Secretaria de la Convencidn Marco de Maciones
Unidas la “Contribucién Nacional de Chile para el Acuerdo Climatico de Paris 2015 para mitigar las
emisiones nacionales de gases de efecto invernadero”.

Paor su parte, el Decreto Ley N* 2.224, de 1978, del Ministerio de Mineria, gque crea el Ministerio de
Energia y la Comisién Nacional de Energia, entregd a este Ministerio la potestad para elaborar y
coordinar los planes, politicas y normas necesarias para el buen funcionamiento vy desarrollo del
sector energético en Chile. En virtud de esta potestad, el Ministerio de Energia elaboro la "Ruta
Energética 2018-2022 Liderando la modernizacidn con sello ciudadano”, instrumente de politica
publica en donde se contemplo el eje N° 4 denominado: "Energia baja en emisiones: hacia un
mundo mas limpio”, dentro del cual se destaca la finalidad de transitar hacia la descarbonizacidn
de la matriz energética nacional, en los siguientes términos:

“Durante el mes de enero de 2018 fue anunciade un acuerdo entre el Gobierno de Chile y
las empresas con unidades generadoras o carbdn, en cuanto o tres puntos: (i) las empresas
se comprometen a no iniciar nueves desarrollos de proyectos o carbdn que no cuenten con
sistema de coptura y almacenamiento de carbono u otras tecnologios equivalentes a partir
de esta fecha, (i} la creocidn de un grupo de trobajo poro que analice, en el contexto de los
objetivos de la Politica Energético 2050, los elementos tecnoldgicos, ambientales, sociales,
ecandmicos, de seguridad v de suficiencio de cada planta y del sistema eléctrico en su
conjunto, entre otros, gue permita establecer un cronograma y las condiciones para el cese
programado v gradual de lg operacion de centrales a carbdn que no cuenten con sistemas
de coptura y almacenamiento de carbono u otras tecnologios equivalentes; y (i) el
Ministerio de Energlo coordinagrd este grupo de trabajo, al cual se invitaran o todas las
instituciones relevantes en este proceso”,

1 Ratificado por Chile y promulgade medante ¢l Decreto N° 30, de 23 de maye de 2017, del Ministeno de Relaciones Exteriores,



Parg ello se llevard odelante uno mesa de descarbonizacion, lo cual realizard _un
levantagmiento de informacién base, construccion de diggndstico sobre el estado actual de
unidades de carbdn, andlisis técnicos, financieros v ambientales del parque g carbdn
gctugl. Al mismo tiempo, se realizard ung evalugcidn de los efectos _sistémicos,
industrigles, sociales, loborales, econdmicos, de seguridad de suministro, tecnoldgicos y
ambientales gue implicard la descarbanizacidn de lo matriz energética”. (Ruta Energética
2018-2027 “Liderando la modernizacidén con sello ciudadano”, p. 47) (Subrayado es
nuestral.

Como S.5. lltma podra apreciar, las directrices en torno a la descarbonizacion seguidas por esta
Secretaria de Estado corresponden a la ejecucion de compromisos internacionales adquiridos por
el pais, a través de |a politica publica en materia energética plasmada en la Ruta Energética 2018-
2022, en base a las potestades legales que detenta el Ministerio de Energia. En dicho marco de
accion se determing de vital importancia la constitucién de la mesa de descarbonizacion, a fin de
conjugar y analizar la relacién entre la situacion técnico, financiera y ambiental en que se
encontraban las unidades generadoras eléctricas a carbdn y los efectos que el retiro de esas
centrales generadoras ocasionaria, en particular, en términos sociales y laborales.

lIl.2. De la Mesa de Descarbonizacién y/o reconversién de unidades a carbén

Durante el afio 2018, y en contexto de la politica pablica fijada por la Ruta Energetica 2018-2022,
el Ministerio de Energia constituyé y liderd la “Mesa de Retiro y/o Reconversion de Unidades a
Carbén”, en adelante “Mesa de Descarbonizacién”, la cual contd con la participacion de distintos
actores transversales al proceso de retiro de las centrales eléctricas a carbon.

Entre dichos actores se contd con la participacién de representantes de drganos publicos
(Ministerio de Energia, Comisién Nacional de Energia, Ministerio del Medio Ambiente), de las
empresas propietarias de centrales generadoras de energia en base a carbon (AES Gener, Colbun,
Enel y Engie), del Coordinador Independiente del Sistema Eléctrico Nacional, de asociaciones de
consumidores (ACENOR, Consejo Minero y ODECU), del gremio de Generadoras de Chile, de
organizaciones no gubernamentales (WWF Chile, Casa de la Pazy Chile Sustentable), de sindicatos
de trabajadores y organizaciones de la sociedad civil (Sindicato de Trabajadores Centrales a
Carbén y COSOC del Ministerio de Energia), de la llustre Municipalidad de Tocopilla, de
académicos (Pontificia Universidad Catélica de Chile y Universidad Adolfo Ibdfiez) y de organismos
internacionales.

El objetivo principal de esta mesa fue abordar los desafios e impactos del retiro de la generacion a
carbdn de la matriz eléctrica nacional, en relacion con los siguientes temas.

Impacto en |a salud y calidad del aire producto del carbdn.

Impactos sociales y ambientales.

Impacto en el sistema eléctrico tras el retiro de |as centrales a carbon.
Efectos laborales asociados a la generacién eléctrica a carbén.
Alternativas tecnolégicas de reconversion termoeléctrica.

LI i i

Experiencias internacionales.

Cabe sefialar 5.5. lltma. que en el marco de la Mesa de Descarbonizacidn se realizo un estudio
financiado por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), desarrollado por una
consultora contratada por esa entidad, denominado "Impacto econémico y laboral del retiro y/o
reconversion de unidades a carbdn en Chile”, cuyos resultados arrojaron que en términos del
empleo, el retiro de unidades de generacidn eléctrica a carbén generaria unimpacto directo
estimado de 4.391 personasen el sector generacion a carbén (bajo la forma de contratos
o subcontratos) y 9.505 personas en los sectores que pertenecen a la cadena de valory
sus encadenamientos productivos (empleo indirecto), siendo las comunas directamente afectadas
las de lquique, Tocopilla, Mejillones, Huasco, Puchuncavi y Coronel, de acuerdo al siguiente
detalle:
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Comuna en que se ubican las centrales
lquique Mejillones Tocopilla  Huasco  Puchuncavi
{Impacto total en PIB regional % 0,53% 2,64% 1,01% 3,89% 2,24%

Coronel

|Empleo directo 150 1533 589 533 208 777)

Distribucidn local del empleo (contratos v subcontratos)*

Comuna en que se ubicalacentral  86,0% 18,5% 73,4% 56,7% 15,8% 15,9%
Otras comunas de la region 6,0% 70,0% 24,4% 33.9% 75,1% T15%.
Otras regiones del pais 8.0% 11,5% 2.7% 9.4% 9,1% 12,6%

|Emplec indirecto 326 3319 1275 1154 1750  1e82|

“Para Iquique y Coronel los datos corresponden sélo a contratos. No se cuenta con informacién de la
comuna para 90% de los datos de subcontratos.

**Para Iquique y Coronel la estimacién considera 1a distribudén local observada para contratos, pues
en el caso de subcontratos, no se tiene informacién de la comuna para 90% de los datos

Estudio “Impacto econdmico v laboral del retira y/o reconversion de unidades a carbén en Chile”,

lunto a lo anterior, cabe sefialar que en la Mesa de Descarbonizacion participaron organizaciones
internacionales, dentro de las cuales cabe destacar |3 participacion de expertos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (“OIT"), quienes sefalaron |a importancia de contar en el proceso de
descarbonizacién con una agenda de empleos verdes y un proceso de transicién justa.

Es asi que, como fruto del desarrollo de la labor realizada en Ia Mesa de Descarbonizacién, entre el
Ministerio de Energia y las empresas Aes Gener, Colbdn, Enel y Engie y GasAtacama,
pertenecientes a la Asociacion de Generadoras de Chile se alcanzo el acuerdo denominado
“Acuerdo Energia Zero Carbén”, que fue dado a conocer en el mes de junio de 2019, por S.E. el
Presidente de la Republica, Sebastian Pifiera Echenigue, en el cual se establecieron un conjunto de
compromisos relacionades con no desarrollar nuevos proyectos a carbdn en la generacidn
electrica, que no cuenten con sistema de captura y almacenamiento de carbono u otras
tecnologias equivalentes, a partir de esa fecha Y, en lo gue interesa al recurso de proteccion de
autos, se contempléd la necesidad de convereer en la creacian de un grupo de trabajo coordinado
por el Ministerio de Energia, para analizar los elementos tecnoldgicos, ambientales, sociales,
economicos, de seguridad v de suficiencia de cada planta generadora y del Sistema Eléctrico
Nacional ("SEN") en su conjunto, gue permita establecer un cronograma v las condiciones para el
cese programado y gradual de la operacién de centrales a carbén gue no cuenten con sistemas de
captura v almacenarniento de carbono u otras tecnologias equivalentes,

El Acuerdo Energia Zero Carhdn, se concreté mediante |z suscripcion con fecha 4 de junio de 2019,
de sendos acuerdos entre el Ministerio de Energia y las empresas Aes Gener, Colbun, Enel, Engiey
Gas Atacama, propietarias de centrales generadoras eléctricas a carbdn, todos los cuales fueron
aprobados mediante el Decreto Supremo N® 50, de 2020, del Ministerio de Energia, v cuyo
contenido, alcance y objetivos, se tratan a continuacion,



I11.3. De los acuerdos de retiro de centrales termoeléctricas a carbon

Como resultado del diagndstico desarrollado en la Mesa de Descarbonizacion, y tras una serie de
trabajos bilaterales entre el Gobierno y cada una de las empresas propietarias de unidades
generadoras a carbon antes sefialadas, se firmaron, el 4 de junio de 2019, los denominados
scuerdos de descarbonizacion, los que estaban destinados a concretizar los acuerdos alcanzados
en la Mesa de Descarbonizacién y propender a que la generacion termoeléctrica de electricidad
deje de ser la principal fuente de generacion, y que ella sea reemplazada por otras fuentes y
tecnologias renovables, como la solar, edlica e hidroeléctrica, los que fueron aprobados por medio
del Decreto Exento N° 50, de 2020, del Ministerio de Energia.

Los sefialados acuerdos contemplaron, ademas de los compromisos indicados en el numeral 111.2
precedente, dos periodos de implementacion, a saber:

a) Un periodo de mediano plazo, anterior al 31 de diciembre de 2025, donde en base al
conocimiento de las condiciones del sistema, es posible plantear en forma vinculante el
compromiso de retirar determinadas unidades.

b) Un periodo posterior al 2025, donde sera posible plantear metas de retiro de todas las
unidades al 2040, no obstante, se dejé expresa constancia en los acuerdos que dichas metas
requicren de la revisién periddica de los elementos tecnoldgicos, ambientales y sociales y de
empleo, econdmicos, de seguridad y de suficiencia de cada planta y del sistema eléctrico en su
conjunto, entre otros, que permitan definir en cada oportunidad cronogramas mas especificos
del retiro.

De esta forma, y en lo que se refiere al periodo de mediano plazo, o Fase 1, las empresas
analizaron la factibilidad de comprometer el retiro de determinadas centrales de generacion
eléctrica a carbdn, plasmando dichos compromisos en los acuerdos referidos, y en base a los
cuales, en total, se comprometio el retiro de las primeras ocho (8) unidades generadoras a carban,
no obstante ello, y haciendo un esfuerzo adicional, algunas empresas han adelantado el
cronograma de retiro de centrales no comprometidas originalmente para esta fase, de forma tal,
que en definitiva en esta primera fase se realizaria el retiro de once (11) centrales.

El listado actualizado con la Fase 1 del plan de retiro se presenta a continuacion.

Unidad Cap.al:iT Puestﬁmpmmmn vigent;?
(MW) servicio junio 2020

Tocopilla U12 . - 85 15;33 B Engie ] REtir;aa
Tocopilla U13 86 1985 | Engie " Retirada
Tarapacd 158 . 1998 E;';él Retirada
Ventanas 1 114 - 1964 : AES Gener Retirada
Bommital. | 130 | 1970 Enel Retirada
Tocopilla U14 ' 136 1987 Engie | ene-22 )
Tocopilla U5 | 132 1990 “Engie | ene22 '
Bocamina 2 348 2012 | Enel “may-22

| ventanas 2 | 208 1977 AES Gener dic-22
MejillonesCTM1 | 162 199 Engie dic-24
Mejillones CTM 2| 172 1998 " Engie dic-24

Calendario cierre centrales a carbadn Fase 1.

Por lo tanto, a la fecha se ha retirado el 45% de las unidades comprometidas dentro de la Fase 1, v
a diciembre de 2024 se retirara un total de 1.731 MW de capacidad de centrales generadoras a
carbon, lo que equivale a un 31% del total de la capacidad de centrales a carbon en el pais.

1



Dicho lo anterior, y en lo que se refiere al periodo posterior al afio 2025, las empresas y el
Ministerio sefialaron que si bien se podrian plantear metas de retiro total de las centrales, ello
requerird de la revisién periddica de distintos aspectos vinculados al cierre, tanto en aspectos
tecnolégicos, de seguridad del sistema eléctrico v también considerando variables sociales y
laborales, es por ello, que se establecid que cada 5 afios los firmantes de los acuerdos deberian
integrar mesas de trabajo en las que se analizarian dichos aspectos.

En lo gue se refiere a la suscripcidn de los acuerdos antes mencionados, es importante para
efectos del presente recurso, aclarar los siguientes aspectos:

Hoy de acuerdo al marco normative vigente e imperante en nuestro pais, no existe regulacidn
alguna que prohiba el funcionamiento de determinadas centrales dependiente de la fuente
primaria de energia que utilizan para la produccién de electricidad, de forma tal que para el logro
de una politica pdblica vinculada a la descarbonizacion, es fundamental el apoyo por parte de las
empresas propietarias de las centrales a carbdn, toda vez que finalmente |a decisidn de cerrar
dichas centrales es una decision que deben adoptar voluntariamente dichas empresas, sin que el
Estado actualmente cuente con herramientas para forzar dicho cierre. En este sentido, las
empresas firmantes de los acuerdos han manifestado su compromiso con el desarrollo de esta
politica. Ahora bien, para todos es sabido que la descarbonizacion si bien trae efectos sumamente
favorables para el medic ambiente, también puede implicar repercusiones en lo que se refiere a la
seguridad del suministro eléctrico y ademas se generan otros efectos indirectos en lo que se
refiere a los aspectos sociales y laborales de aquellas personas gue trabajan intensivamente en
dicho mercado. Es precisamente reconociendo dichos efectos, que tanto el Estado, como las
empresas que suscribieron los acuerdos, plasmaron la necesidad de conformar un grupo de
trabajo para analizar estos efectos y en definitiva poder disefiar un plan para paliar los mismaos.

De esta forma, y como se expondra mas adelante, mediante la dictacién del Decreta N* 42/2020
no se establece un cronograma obligatorio de retiro de centrales, sino que solo se establece un
instrumento regulatorio que busca resguardar la operacion del sistema eléctrico frente al retiro de
centrales, regulacion que no es exclusivamente aplicable a las centrales a carbén, toda vez que es
neutral desde un punto de vista tecnolégico, siendo ademds un instrumento voluntario al que las
empresas propietarias de las centrales generadoras libremente pueden decidir si se acogen o no,

Siendo asi, y como se abordard a continuacidn, se ha planteado el desafio de trabajar en la
elaboracién de la Estrategia de Transicion lusta, precisamente a fin de abordar los desafios

asociados a un plan de reconversidn,

lll.4. Sobre la Estrategia de Transicidn Justa

En base a lo descrito en lo numerales anteriores, el Ministerio de Energia, en coordinacion y apoyo
con los Ministerios del Medio Ambiente y del Trabajo y Previsidn Social, se encuentra elaborando
la Estrategia de Transicion Justa para el sector energia, la cual es parte de los compromisos de |a
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC), que el Estado de Chile presentd el 9 de abril de
2020 a la Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico.

La actualizacion de la NDC del afio 2020 incorpord el punto 3 “Pilar Social de Transicidn Justa y
Desarrollo Sostenible”, sefalando:

“(..] ung condicidn habilitante parg lo implementocidn de ung NDC ambiciosa, alineada
con las metas globales y nacionales, es lo incorporacion e integracion del concepto de
transicidn juste. Lo Organizocion Internacional de! Trabajo (OIT) desarrolid la guio
«Directrices de politica pora una transicion justo hocio economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todoss, donde se reconoce que ung transicion hacia una
ecanomia socigl y ambientalmente sostenible puede ser un impartante motor para la
creacian de empleo decente, justicio social y erradicacidn de g pobreza.

En su esencia, la transicidn justa es un marco de futuro orientado hacia la occidn que
identifica oportunidades parg lg inversidn publica y privads en un desarrolle econémico




consolidados en materia de cambio climatico, derechos humanos, normas lebarales y
crecimiento inclusivo.

Los pilares transversales definidos previamente, buscan un desarrollo_socioambiental
sustentable, minimizando los pasibles impactos negativos en los grupos mds vulnerables y
asegurgndo la igualdad de oportunidades en el proceso, sin dejor grupos marginades, que
pudiesen verse afectodos negativamente por politicas adoptadas para combaotir el combio
climgtico. Esto es particularmente relevante en nuestro pais, en el cual fo evolucion hacia
la carbono neutralidod con wune matriz de generocion eléctrica, basoda principalmente en
energias renovables no convencionales, implicard que se deberdn disefior medidas gue
permitan una transicidn justa y equitativa que gestione adecupdamente los cambios en la
fuerza de trabajo del sector” {Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC} de Chile,
actualizacion 2020. p.25) (subrayado es nuestra).

En base a la declaracién anterior, la NDC establecid para la aplicacion del pilar social de transicion
justa y desarrollo sostenible lo siguiente:

“Transicion justa: particularmente enfocado en el proceso de descarbonizacidn de la
matriz de peneracion eléctrica, se deberan analizar las dificultades y necesidades de
quienes son particularmente vulnerables, reconociendo, respetando vy promoviendo las
obligaciones relativas a una transicién justa hacia una economia baja en carbono y
resiliente al clima” {subrayado nuestra).

En esa linea y con el firme propdsito de promover la transicion energética hacia la carbono
neutralidad de Chile, el Ministerio de Energia, junto a los Ministerios del Medio Ambiente y del
Trabajo y Prevision Social, ademas de diversos actores del sector privado, de la sociedad civil y la
academia, desarrollaron el proceso para la elaboracidn de |a denominada “Estrategia de Transicion
Justa”, otorgando un marco general al proceso de transicién energética hacia una matriz baja en
carbono e incorporando al sector energia un desarrollo social y ambiental justo y equitativo,
promoviendo la creacion de empleos verdes gque mejoren la calidad de vida de las personas, y
mejorande las condiciones medio ambientales en los territorios donde se emplaza la
infraestructura del sector.

Como parte fundamental de la Estrategia de Transicion Justa, se han articulado procesos
participativos que permiten diagnosticar las necesidades sociales, productivas, ambientales y
territoriales existentes, para generar propuestas de acciones gue permitan estructurar un
documento de estrategia que sera desarrollado por un equipo interno del Ministerio de Energia,
siendo de especial interés destacar que este proceso se ha llevado adelante con altos estandares
de participacion ciudadana y didlogo social, siguiendo en consecuencia todos los lineamientos
entregados por organismaos internacionales, todos los cuales fueron sefialados por los Recurrentes
£n SU recurso.

Asi, podemos sefialar que estos procesos participativos se han llevado a cabo por medio de
distintos talleres, de acuerdo al siguiente detalle:

s Talleres con sindicatos de centrales termoeléctricas a carbon.

£l objetivo de estos talleres fue recoger la vision de los sindicatos respecto a los elementos que
debiera incorporar la Estrategia de Transicion Justa, y para ello se realizaron 2 talleres (dias 23 y 29
octubre 2020), con una participacion de 24 personas por taller, para identificar aspectos
relevantes en las tres grandes dreas de la Estrategia de Transicion Justa: dimensién economica
(lineamientos de empleo, desarrollo econdmico y fomento productivo), la dimension ambiental y
la dimensién social de la estrategia. En estos talleres participaron trabajadores sindicalizados de
las 4 empresas generadoras a carban (Enel, AesGener, Engie y Colbun).

s Talleres ampliados a todo piblico.

El objetivo de estos talleres fue recoger la vision del sector publico, privado, OMG, academia, v
expertos, respecto a los elementos de la propuesta de Estrategia de Transicion lusta a presentar
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desde el Ministerio de Energia, y para ello se realizaron 3 sesiones de trabajo (dias 3, 10 y 17
noviemnbre de 2020) con una participacion promedio de 100 personas, en cada uno.

= Talleres con organizaciones sociales.

El objetivo de estos talleres fue recoger las principales inquietudes y opiniones respecto a los
elementos que debiera incorporar la Estrategia de Transicion Justa para el cierre de centrales a
carban. Se realizaron 2 talleres {dias 23 y 29 octubre de 2020) con aproximadamente 50 personas,
en cada uno para presentar el contexto de la Estrategia de Transicion Justa y establecer una
instancia de dislogo cercano con representantes de las juntas de vecinos y otras organizaciones
funcionales o territoriales de las comunas invelucradas en el cierre de centrales a carbon. En los
talleres realizados con la sociedad civil participaron representantes o voceros de sindicatos
portuarios, a saber: don Jorge Beltrdn, vocero frente trabajadores portuarios del centro (en
representacidn de Puchuncavi); don Juan Hidalgo, Presidente del Sindicato Portuario de Tocopilla;
y don Francisco Labrafia, abogado y asesor de los sindicatos portuarios.

Estos dos dltimos participantes cobran vital importancia a efectos de las alegaciones presentadas
por los Recurrentes, atendido que el Sr. Francisco Javier Labrafia Araya, es el abogado
patrocinante del presente recurso de proteccion, y en la seccién de arbitrariedad de los
antecedentes de derecho del libelp de los Recurrentes sefald:

“(..) este Decreto {Decreto N* 42/2020] viene en cristalizar una politica de combio en Ia
matriz energética que debe ser necesoriamente complementada, tol come lo ha
reconocido latamente el propio Ministerio de Energia, por un proceso de Transician Justa,
impulsado, eloborode y ejecutado por los Ministerio de Energia, Trabajo y Medio
Ambiente, junto a los otros actores relevantes del proceso de descarbonizacién.

De esto manera, 5.5. podrd apreciar como los antecedentes fundantes de este proceso de

octores principalmente involucrados, dentro de los cuales, no se encontraron los sindicatos
afectadas” (Subrayodo nuestro).

Como 5.5. llitma. puede apreciar, la aseveracién de los Recurrentes no es del todo cierta, puesto
que dentro del proceso participativo para la elaboracion de |a Estrategia de Transicion Justa, se
conté con la participacion del Presidente del Sindicato Portuario de Tocopilla, el 5r. Juan Hidalgo y
del abogado patrocinante del presente recurso, el 5r. Francisco Javier Labrafia, en su calidad de
abogado y asesor de los sindicatos portuarios. Siendo asi, los Recurrentes si fueron invitados y
participaron a través de sus representantes, sin que existiera una discriminacion a su respecto.

Asimismo, cabe sefialar que a las actividades también se invitd a los diferentes sindicatos
afectados por el cierre de centrales, y particularmente el abogado Francisco Labrafia solicité a
través de correo electronico, de fecha 29 de octubre de 2020, incluir al Sindicato de Trabajadores
de Empresa Sociedad Maritima y Comercial Ltda. SOMARCO, solicitud gue fue acogida de buena
manera por el Ministerio de Energia, enviandole los correspondientes accesos.

Junto a lo anterior, y conforme a los registros de audiencias realizadas conforme a la Ley N°
20.730 gue regula el Lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las
autoridades y funcionarios [Ley de Lobby), constan las siguientes reuniones:

« Audiencia Lobby AUDDZAWEET7E58.
Celebrada el 14 de septiembre de 2020, con la participacion de las siguientes personas:

Santiago Vicufia, Ministerio de Energia.
— Carlos Barria, Ministerio de Energia.
Javier Obach, Ministeric de Energia.
Mario Livingstone, Ministerio del Trabajo.
Martin Burgos Paredes, Secretario FETRAPORTMAR.
— Manuel Villarroel Ereche, Asesor Sindicato Puerto Ventanas y Frente Portuario.
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Leonard Restovic, Dirigente AGMACL.
losé Antonio Ortiz Tapia, DelPuerto Abogados, Asesor Sindicado N° 1 Puerto Ventanas y
Sindicato AGMA,

- Francisco Javier Labrana Aaraya, DelPuerto Abogados, Asesor Sindicatos N° 1 Puerto
Ventanas y Sindicato AGMAC,

— Sergio Jorquera, vocero trabajadores, Sindicato Frente Portuario del Centro,

— Jorge Beltran, presidente Sindicato N°1 Puerto Ventana, Vocero trabajadores Frente Portuario
Centro.
Jesds Rojas, Secretario Sindicatos Frente Portuario,

- Juan Hidalgo, Presidente Sindicato Portuario Tocopilla.
Erwin Flores, DelPuerto Abogados.
Nelson Martinez, Presidente Sindicato Portuario San Antonio.
Manuel Villarroel.

- Felipe Lobos, Base Sindicatos Trabajadores Ventana.

Las materias tratadas en la reunién consistieron en la problemdtica atingente al puerto de
Ventanas debido a la descarbonizacién en la zona (planes de contingencia, mitigaciones, entre
otros, invitandoseles formalmente a los talleres de |3 Estrategia de Transicién Justa, tanto a3 los
talleres con sindicatos, como a los a realizarse con la sociedad civil. Ademas, se invitd a una
segunda reunién a los actores del puerto de Tocopilla para conocer en profundidad su situacién
particular,

Posteriormente, el Sr. Francisco Labrafia, en representacion del Sindicato de Trabajadores
Transitorios y Eventuales del Carbon N° 2, del S.T.T. N° 2 de Marineros Auxiliares de Bahia de Pto.
de Tocopilla y del Sindicato de Trabajadores de Empresa Sociedad Maritima v Comercial Ltda.
SOMARCO solicito a este Ministerio, a través de correo electrdnico, formalizar una reunion
ofrecida al Sr. Juan Hidalgo en el taller de Transicién Justa, efectuado el 23 de octubre de 2020, lo
cual devino en la siguiente audiencia por Ley de Lobby:

» Audiencia Lobby AU002AW0896813,
Celebrada el 17 de diciembre de 2020, con la participacién de las siguientes personas:

- Santiago Vicufa, Ministerio de Energia.

- Cecilia Dastres, Ministerio de Energia.

- Francisco Labrafia, abogado de Del Puerto Abogados.
Luis Mancilla abogado de Del Puerto Abogados

- Juan Hidalgo, Sindicato de Trabajadores Transitorios y Eventuales del Carbén N2

- Carlos Cortés, Sindicato N*2 de Marinergs Auxiliares de Bahia de Pto. de Tocopilla
Adriano Vecchiola, Sindicato de Trabajadores de Empresa Sociedad Maritima y Comercial Ltda.
Somarco. ,

Las materias tratadas en la reunién consistieron en: tratar los efectos del proceso de
descarbonizacion y las medidas de mitigacion en la comuna de Tocopilla respecto a los
trabajadores portuarios. Los asistentes solicitaron a los funcionarios del Ministerio de Energia
contactar a la oficina que revisa las pensiones de gracia en el Ministeric del Interior. Los
funcionarios del Ministerio de Energia ofrecieron un espacio para presentar las acciones que se
llevaran a cabo con SERCOTEC y Chile Valora en el marco del cierre de las centrales a carbén.

Copia de todos estos antecedentes se acompanan para conocimiento de 5.5. lltma en un otrosi del
presente informe.

Finalmente, cabe sefialar 5.5. lltma que junto a los talleres y reuniones efectuados en el marco de
la Estrategia de Transicidn Justa, representantes del Ministerio de Energia han sostenido
reuniones con otros servicios publicos, de acuerdo al siguiente detalle:



Fecha
reunidn

30.09.2020 |

Servicio Publico

Servicio
MNacional de
Capacitacidn y
Empleo

(SENCE)

Objetivo

Participantes

Definir plan de trabajo con

Mes Gener, SENCE

y ChileValora

Director Regional Valparaiéo SENCE:
Alejandro Castillo, Daniela Gallardo,
Vicente Caselli Ramos.

Aes Gener: Macarena Lizana

SEREMIA de Energia de |3 Region de
Valparaiso: Hermann Balde, Pedro
Rencoret.

Seremi de Trabajo Valparaiso: Maria
Violeta Silva, Milena Guzman

Sindicato N*1 de Ventanas: Juan Ramdn
Carvajal

DPRC: Santiago Vicufia, Antonia Madrid
Ministerio del Trabajo: Mario Livingston

Chile Valora: Loreto Méndez

| 7.10.2020

Comisian del
Sistema
Macional de
Certificacion de
Competencias
Laborales

(ChileValora)

Analizar los perfiles de

trabajadores de las

centrales de carbdn de

Aes Gener y conocer el

funcionamiento de

ChileValora

22,10.2020

" 26.10.2020 |

Servicio de

Corporacion de
Fomento de la
Produccion

|CORFO)

Cooperacion

Técnica

(SERCOTEC)

Analizar las posibilicades

de vinculacién entre
CORFQ, Ministeric de
Energia y Ministerio del
Trabajo y Previsidn

Social en la Estrategia de

Transicion Justa,

Aes Gener: Macarena Lizana, Cindy
Bravo.

Sindicato N"1 Ventanas 1: Juan Ramon
Carvajal.

ChileValora: Loreto Méndez, Alvara
Aguilar (Sub jefe del drea de relaciones
institucionales), Rafael Gonzilez
Sepulveda (Coordinador Competencias),
Eduardo Soto (Perfiles de ChileValora).

SEREMIA del Trabajo Regién de
Valparaiso: Milena
Guzman (Coordinadora territorial).

Ministerio de Energia, DPRC:
Antonia Madrid,

CORFO: Andrea Mohr

Ministerio de Energia: Cecilia Dastres,
Joseé Maria Fernandez, Antonia
tadrid, Javier Obach

Ministerio del Trabajo: Mario
Livingston.

Indagar en los programas

de Sercotec y ver

alternativas de

articulacion con el cierre

de las centrales a carbdn
para el 2020y 2021,

Ministerio de I:;aergia: Cecilia Dastres,
Antonia Madrid

SERCOTEC: Nicolas Ahumada




4.11.2020 Servicio de ‘Sercotec: Presentacidn Ministerio de Energia: Santiago
Cooperacidn Programa de Emergencia Vicuna, Cecilia Dastres, José Maria
Técnica lansa y andlisis de acciones Fernandez, Antonia Madrid.
a desarrollar para los
(SERCOTEC) trabajadores en el marco Ministerio del Trabajo: Maria
de la Estrategia de Livingston,
TrenganJost) SERCOTEC: Marcelo Dussert (Jefe de
Unidad de programa especiales y de
emergencia), Patricio Moreno (Fomento
Maule, Encargado programa lansa 2017-
2020),
_{M. 11.2020 Servicio de Identificar como Sercotec SERCOTEC: Nicolds Ahumada, Maria
Cooperacion puede apovyar fa Fernanda Neme, Bruno Trisotti,
Técnica reconversion labeoral de los Alejandro Mirada.
trabajadores directos e
(SERCOTEC) indirectos vinculadas 2 las Ministerio de Energia: Cecilia Dastres,
centralesde carbin.a Santiago Vicufa, Antonia Madrid.
Programa de )
Gerencia s o Prmlgrama oe Ministerio del Trabajo: Mario
gerentcia. Livingston,
05.11.2020 ‘Ministerio de Presentacion sobre el | Ministerio de Educacién: Pedra Pablo
Educacign sistema de Admisidn Valenzuela
Escolar del MINEDUC, con
Sistema de ol objetivo de evaluar Ministerio de Energia: Cecilia Dastres,
Admision alternativas para los Antonia Madrid
escolar hijos/As de aquellos |
trabajadores que serdn
relocalizados por el cierre
de las centrales a carbdn
26.11.2020 Corporacion de Presentar proceso de CﬁRFD Valparaiso: Juan Fernando Bl
Fomento de la descarbonizacion y Acufia, Rodrigo Sanchez
Produccidn Estrategia
de Transicion Justa que se SEREMIA de Energia Region de |
Valparaiso encuentra desarrollando el Valparaiso: Pedro Rencoret
(CORFO) A e Ministerio de Energfa: Santiago Vicufia,
holier pillces Antonia Madrid, Javier Obach
de sinergias entre Carfo
Valparaiso, Ministerio de Ministerio del Trabajo: Marig Livingston
Energia y del
Trabajo frente a los
desafios asociados.
05.01.2021 Servicio de Presentacion Estrategia de SERCOTEC: Hugo Moreno (Biobio), Ana |
Cooperacidn Transicidn Justa Centros Maria Hidalgo {Valparaiso), Marcela
Técnica de Negocio SERCOTEC Vallejo (Concepcidn), Carlos
Montané [Abogado Gerencia de
(SERCOTEC) Megocios), Nicolas Ahumada *Falta
Caniise g coordinador Vifia del Mar - 1ro de
Negocios febrara
Ministerio de Energia; Cecilia Dastres y
Antonia Madrid.




De esta forma, y conforme se observa de los antecedentes antes indicados, este Ministerio ha
realizado un amplio proceso participativo asociado al proceso de descarbonizacién y de transicion
Justa, donde han participado diversos actores, entre ellos, los Recurrentes, quienes no solo han
asistido a los talleres antes mencionados, sino que también se han sostenidos audiencias a través
de la plataforma de la Ley de Lobby, y se les ha prestado el apoyo para acceder a la informacidn
gue estiman de interés y han sido reiteradamente invitados a participar en todas las instancias de
didlogo. Siendo asi, se deben desestimar todas las alegaciones referidas a la falta de participacion
en este proceso, ¥ eventuales discriminaciones hacia los Recurrentes.

IV. CONSIDERACIONES DE DERECHO SOBRE LA ACCION CONSTITUCIONAL DE PROTECCION
PRESENTADA

IV.1 De la naturaleza y requisitos del recurso de proteccion

La Excrma. Corte Suprema, a través de sentencia Rol N° 150.460-2020, de fecha 25 de noviembre
de 2020, sefiald respecto al recurso de proteccion:

"Que recurrentemente se viene sosteniendo por esta Corte que el recurso de proteccion de
garontios constitucionales establecido en el articulo 20 de la Constitucidn Politica de lg
Republica, constituye juridicarmente una accién coutelar destinada a amparar ef legitimo
gjercicio de las garantios y derechos preexistentes gue en esa misma disposicion se
enumeran, medionte lg odopcidn de medidas de resquarde o providencios porg
reestablecer el imperio del derecho y asequrar la debida proteccidn del afectado ante ung
gcto u omision arbitrario o ileqol que prive, perturbe o amenace dicho ejercicio.

Conforme @ lo anterior, para la procedencia del recurso de proteccion se requiere Ig
concurrencia copulativa de los siguientes requisitos de fondo: @) gue se compruebe la
existencio de uno accidn w omisidn reprochade; b) que se establezca la ilegalidad o
arbitrariedad de esa accidn u omision; ¢ gue de o misma se sigo directo e inmediato
atentodo [privacidn, perturbacidn o amenoza) contrg ung o mds de las garantios
constitucionales invocadas y protegibles por esta vig; v d] que la Corte esté en situacidn
material v juridica de brindar la proteccidn.

De esta forma, resulta esencial que para la procedencia del recurso de proteccién concurran
copulativamente todos los requisitos sefialados por la Excmma. Corte Suprema, los que en el recurso
de proteccién presentado por los Recurrentes no concurren, debido a que: (i) el Decreto N®
42/2020 es un_acto_administrativo gue ha dado cumplimiento a la legalidad v juridicidad
imperante, dictado dentro del marco de competencias establecidas por la ley al Ministerio de
Energia, encontréndose tomado de razén por parte de la Contraloria General de |z Republica, v
gozando _en consecuencia de presuncidn de legalidad: (i) no es arbitrario, atendida la
razonabilidad y la_proporcionalidad expresada en él; y [iii) no existe una relacidn directa e
inmediata gue impligue una privacidn, perturbacidn o amenaza de los derechos fundamentales
alegados por los Recurrentes,

Desde ya cabe sefialar a 5.5. litma. gue el fondo del recurso de proteccidn presentado por los
Recurrentes intenta artificiosamente relacionar una vulneracién a las garantias constitucionales
relativas a la igualdad ante la ley, a la libertad del trabajo y libertad sindical y al derecho de
propiedad con una madificacion reglamentaria que busca ejecutar la_Ley General de Servicios
Electricos al consagrar un nuevo estado operativo denominade Estado de Reserva Estratégica
(ERE) gue en nada tiene relacién ni_impactan directamente los derechos laborales de los
Recurrentes, dado que, como se demaostrard, este nuevo estado operativo no implica un cierre
forzoso de centrales de generacién de electricidad en base a carbén, no siende obligatorio para
ningun generador eléctrico pasar a dicho estado operative, estado que por lo demds es neutral
desde un punto de vista tecnologico, ya que no estd contemplado como un mecanismo aplicable
en forma exclusiva a |as centrales en base a carbon, de forma tal que el Decreto N® 42/2020 no
implica en caso alguno que se verifigue una vulneracion a las garantias antes senaladas, toda vesz
que su dictacion conforme se expondrd a continuacidn no tiene como consecuencia directa la
pérdida de empleos, va gque ello solo podria ocurrir en caso gue se verifigue el cierre de las
centrales, lo gue depende de la decision de las empresas propietarias de dichas centrales <in tener
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en ello el ente regulador ninguna facultad legal para obligar |2 desconexién del SEN de cualguier
central,

IV.2 Sobre el Decreto N° 42/2020 y el estado de reserva estratégica como _instrumento
regulatorio _necesario para el cumplimiento de los planes y politicas sectoriales
energéticas y de la ausencia de ilegalidad del mismo

En primer término, cabe sefalar S.S. lltma. que los Recurrentes cometen un error juridico-
conceptual al sefialar que la modificacidn reglamentaria que contiene el Decreto N° 42/2020
deriva de una obligacién acordada entre este Ministerio y las empresas generadoras eléctricas con
base a carbdn, dado que dicha afirmacidn implica un desconocimiento de la naturaleza de la
potestad reglamentaria de ejecucidn, entendida ésta como un concepto genérico gque alude al
poder de dictar normas por parte de autoridades administrativas investidas por el ordenamiento
juridico, particularmente la Constitucion Politica de la Republica, facultad que debe ser ejercida en
sus ambitos de competencia, siendo en un sentido estricto una potestad especial del Presidente
de la Republica para dictar normas juridicas, generales o especiales, destinadas a la ejecucion de
las leyes. De eta manera, el Presidente de la Replblica cuenta con un poder que le permite contar
con una autosuficiencia normativa, pudiendo ejecutar las leyes y administrar al Estado.

En nuestro sistema juridico dicha potestad se materializa _en decisiones escritas de obligado
acatamiento gque, si son generales y permanentes, se denominan reglamentos. Por su parte, el
decreto supremo es aquella disposicion de gobierno o administracion del Estado que, fundada en
la Constitucién o en la ley, dicta el Presidente de la Republica con caracter general o particular.
Vale decir, es la forma que adoptan los actos juridicos generales o particulares del Presidente de la
Republica. En el caso de los reglamentos, el decreto supremo es el ropaje gue utiliza en el mundo
del derecho, es decir, es el continente, mientras que el reglamento es su contenido, teniendo
como marca de referencia la Constitucion vy particularmente la ley, la cual puede establecer una

serie de elementos, limites, medios o fines que se han de tener presente en su ejercicio’.

Asi, la Constitucién Politica de la Republica, en su articulo 32 N 6 faculta al Presidente de la
Republica a:

“Ejercer lo potestad reglomentario, en todas aguellos materias que no sean propias del
dominio legal, sin perjuicio de lo focultod de dictar los demas reglamentos, decretos €
instrucciones gue crea convenientes porg 1o ejecucion de las leyes.”

Cabe sefialar 5.5. lltma. que la potestad reglamentaria despliega toda su importancia normativa en
materias que, por su alto contenido técnico y especificidad normativa, no es tratada a cabalidad
por el legislador. En ese sentido, las tematicas eléctricas han sido ejemplos historicos de ello, y
como da cuenta la doctring, tomando jurisprudencia de la Corte Suprema: “Lg octividod de
generacidn (eléctrica) es requlada por ley, concepto amplio que engloba al reglamento (...) toda la
actividad econdmica de generacidn eléctrica convocg la octuacion del poder publico para su
regulacién™ (subrayado es nuestro).

Por tanto, si la actividad econdmica se encuentra descrita en la norma de rango legal,
perfectamente puede ser detallada, en forma técnica por el reglamento, debiendo esta regulacién
guardar una intima relacién entre la ley (a efectos de determinar el derecho o la regulacion) y la
norma reglamentaria; y, cumplido este requisite, entra en juego la potestad reglamentaria a
detallarla en su faz técnica. En dicho sentido, el Tribunal Constitucional en la sentencia Rol N” 325,
de 26 de junio de 2001, establecio en su considerando N° 407

“Que, en este sentido es necesario reiterar el criterio que ha sostenido este Tribunal
en cugnto a que las disposiciones legales que regulen el ejercicio de estos derechas, deben
reunir los requisitos de “determingcion” y “especificided”. El primero exige gque los

I CORDERD QUINSACARA, EDUARDD, "EL SENTIDO ACTUAL DEL COMMIC LEGAL ¥ LA POTLSTALD REGLAMENTARIA", Revista de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso XX (Malparaiso, Chile, 17 Semestre de 2009) p. 416.

' CARMONA SANTANDER, CARLOS. “Un nuevo estadio en la relacidn Ley — Reglamento: el ambite del reglamento”. Revista de Derecho
Pablico Volumen &3, 2001, p 155



derechos que puedan ser afectados se sefnalen, en forma concreta, en la norma legal; y el
segundo requiere que lo misma indigue, de manera precisa, las medidas especiales que se
puedan adoptar con tal finalidad, Par ditimo, los derechos no podrdn ser afectados en su
esencig, ni imponerles condiciones, tributos o requisitos gue impidan su libre ejercicio,
Cumplidas que sean dichas exigencias, es posible v licito gue el Poder Ejecutivo haga uso
de potestad reglamentario de ejecucidn, pormenorizande y particularizando, en los
aspectos instrumentales, la norma para hacer asi posible el mandato legal” (subrayado
nuestra),

Junto a lo anterior, Gtil resulta destacar lo sefalado por la Contraloria General de la Republica,
guien a propdsito de las caracteristicas de abstraccidon y generalidad de las disposiciones legales,
ha sefalado que;

“I...] basto que los preceptos legales entreguen reglas fundomentales, pudiendo remitirse
al reqlamento su ejecucion o complementacidn, dentro de los pardmetros establecidos en
la ley, pues si éstg no se atuviera a los preceptos bdsicos, carecerio de sentido o potestad

se desarrollen o los derechos se ejerzan bajo el sdlo imperio de la ley v desvinculados de la
narmativa_reglamentarig, criterio que ho sido recogido en numerosos follos de ese
Excelentisimo Tribunal, pudiendo citarse o wio ejemplar los Roles N"s. 153, 183 y 253, de
1993,1994 y 1997, respectivamente.” (Dictamen N2 10.726/03 Contraloria General de la
Republica. En el mismo sentido, Dictamen N2 44.608/03) (subrayado nuestro).

Pues bien, el Decreto N* 42/2020 tuvo como finalidad esencial y exclusiva la ejecucidn de
disposiciones contenidas en el Decreto con Fuerza de Ley N° 4/20.018, de 2006, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccidn, que fija el texto refundido, coordinado v sistematizado del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de Mineria, de 1982, Ley General de Servicios Eléctricos, en
materia de energia eléctrica, en adelante “Ley General de Servicios Eléctricos” o "LGSE”, en el
sentido de incorporar un nuevo estado operativo denominado “Estado de Reserva Estratégica” o
“ERE", tal como da cuenta la parte considerativa de dicho acto administrativo.

En linea con lo anterior, resulta pertinente citar los siguientes considerandos del Decreto N°
42/2020:

“3. Que, de ocuerdo a lo dispuesto en el articulo 72%-1 de la ley General de Servicios
Eléctricas, la aperacion de los instalaciones eléctricas que operen interconectadas entre si,
debera coordinarse con el fin de preservar la seguridad del servicio en el sistema eléctrico,
garantizar la operacion mds econdmica para el conjunto de las instalociones del Sistema
Eléctrico, y garantizar el gcceso abierto @ todos los sistemas de transmision, en
conformidad con lo Ley. Esta coordinacidn deberd efectuarse a través del Coordinador
independiente del Sistema Eléctrico Nacional, en adelonte el "Coordinodor”, de acuerdo g
las _normas técnicas que determinen la Comisidn Nocional de Energig, lo_Lley ¥ io
reglamentacion pertinente.

4. Que, conforme o lo_establecida en el articulo 72°-3 de la Ley, le corresponde al
Coordingdor la coordinocion y determingcion de los transferencias econdmicas entre
empresas sujetas @ su coordinacion, para lo que deberd calcular los costos marginales
instantdneos del sistema, los tronsferencios resultontes de los balances econdmicos de
energia, potencia, servicios complementarios, uso de los sisternas de transmisicn, v todos
aguellos pagos y demnds obligaciones establecidos en lo normativa vigente respecto del
mercadeo eléctrica,

5 Que, asimismo, y conforme al inciso final del articuls 729-17 de la Ley General de
servicios Electricos, sdlo las instalaciones de genergcidn que se encuentren en operacion
tendran derecho a participar en las transferencias de potencia a que hace referencia el
articulo 149° de la Ley,

necesarias para lo debida y eficoz implementacion de las disposiciones contenidas en el
Titulo I bis de la Coordinacidn y Operocidn del Sisterma Eléctrico Nacional, dentro del cual
se encuentran las normas referidas en los considerandos precedentes y gue tratan sobre
las transferencias de potencia entre empresas generadoras” (subrayodo nuestro).
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En relacion a estas finalidades de ejecutar la Ley General de Servicios Eléctricos para la
incarporacién del ERE, los considerandos del Decreto N® 42/2020 dan cuenta de la finalidad de
politica publica de alcanzar un desarrollo sostenible del sector energético, en concordancia con el
proceso de descarbonizacidn de la matriz energética nacional, en base a las potestades legales que
el Ministerio de Energia ostenta:

“7. Que, odemds de lo anteriar, vy o fin de realizar un _desaorrollo sostenible del sector
energético, el Ministerio de Energia ha impulsaode un proceso de retiro o reconversion de
centrales a carbon, proponiéndose como meta el retiro total ol aodo 2040, teniendo como
ohijetiva lg carbong neutrolidad ol 2050. En este contexto, v con la finalidad de dar
resquardo a lg seqguridad vy eficiencia del Sistemag Eléctrico Nacionol, en adelgnte e
indistintamente_el "SEN", se requiere incorporar o lo regulocion del sector eléctrica el

retiro del SEN,

8. Que, el literal d) del articulo 49 del decreto ley N? 2.224, de 1978, que crea el Ministerio
de Energia v la Comision Nocional de Energio, sefalg que corresponde ol Ministerio de
Energlo elaborar, coordingr, proponer v dictar, sequn corresponda, las normas aplicables
al sector energlo que sean necesgrias porg el cumplimiento de los planes v politicas
energéticos de cordeter general asi como para lg eficiencig energética, la sequridad v
adecuodo funcionamiento v desarrollo del sistema en su conjunto, pudiendo ol efecto
requerie la coloboracidn de las instituciones v orgonismos gue tengon competencia
narmativg, de fiscalizacion o ejecucion en materios relacionadas con la energia,

8, Que, en virtud de lo indicado en los considerandos precedentes, es necesario introducic
madificaciones al decreto suprermno N2 62, de 2006, del Ministerio de Economig, Fomento y
Reconstruccion, con el objeto de octualizar el marco requlatorio vigente, y requlor o su ver
todos Jos  demds materios  necesorigs paro el logroe de los objetivos  sedalados
precedentemente” (subrayado nuestro).

En intima relacion con lo anterior, corresponde sefialar a 5.5, litma. que el articulo 72°-2 de la Ley
General de Servicios Eléctricos, referido a la obligacidn de las instalaciones que se interconecten al
sistemna eléctrico de sujetarse a la coordinacién de la operacidn, en su inciso tercero establece
que, "El reglamento podrd establecer exigencias distintas para los coordinados de ocuerdo a su
copacidad, tecnologia, disponibilidad o impacto sistémico, entre otros criterios técnicos”, de lo cual
se desprende con absoluta claridad que la LGSE establece la posibilidad de introducir por la via
reglamentaria distintas exigencias para la operacidn, atendiendo a la tecnologia, a los niveles de
disponibilidad u otros criterios, respetandose, por tanto, de forma plena |la potestad reglamentaria
de ejecucidn,

En cuanto al contenido de la regulacion incorporada por el DS N® 42/2020, en particular con la
incorporacion del ERE, ésta busca concretar los planes y politicas sectoriales en materia de
descarbonizacion, complementando la normativa de la Ley General de Servicios Eléctricos.

Dicho lo anterior, y para efectos del presente recurso de proteccion, es fundamental aclarar a 55.
lltma. el mecanismo de operacion del ERE, incorporade mediante el acto administrativo
impugnado.

Al efecto, se debe senalar que el ERE es una condicion de operacion transitoria y voluntaria de los
titulares de unidades generadoras, independiente de su tecnologia de generacién, sujeta a la
aprobacion del Coordinador, en la medida que se cumplan |os siguientes requisitos:

* (ue el propietario de la unidad generadora haya comunicado al Coordinador Independiente
del Sistema Eléctrico MNacional ("CEN"), a la Comisidn Nacional de Energia vy a la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles, previo a la solicitud de cambiarse a ERE, el
retiro final de la central, desde el sistema eléctrico segun lo establece la Ley General de
Servicios Eléctricos, en un plazo de entre 24 y 60 meses.

» Que no se verifigue una afectacidn significativa a la seguridad ni un aumento significative de los
costos de operacion del sistema electrico.



Una vez aprobada la solicitud de cambio a ERE por el CEN, es importante tener en consideracién
que, en cualquier momento, el propietario, arrendatario, usufructuario o quien opere o explote 3
cualquier titulo el medio de generacién eléctrica podrd solicitar el término del ERE y el cese
definitivo de operaciones y retiro de la unidad de generacion, segun lo establecido en el articulo
72°-18 de |a Ley General de Servicios Eléctricos,

En ese sentido, la regulacién del ERE introducida mediante o Decreto N°* 42/2020 implica el
establecimiento de un estado operativo en cierta medida especial, y que no implica
necesariamente el cierre de las centrales, toda vez que la solicitud de acogerse a este estado debe
formularse antes del cierre efectivo de las centrales, siendo posible que en cualquier caso las
centrales desistan de su cierre, no siendo en consecuencia un estado obligatorio ni que implique
necesariamente que por medio de su incorporacion se establezca obligatoriamente el cierre de
todas las centrales generadoras en base a carbon - ni de cualquier otra tecnologia-, motivo por el
cual se debe desestimar desde ya que el Decreto N° 42/2020 implique una vulneracién a las
garantias constitucionales en los términos sefalados por los Recurrentes. Por lo demas, cabe
recordar que el aviso de retiro de acuerdo a nuestra legislacién debe darse con una antelacién no
menor, no siendo posible que una central se retire intempestivamente, ya que ello pondria en
serio riesgo la suficiencia y seguridad del sistema.

De esta forma, las centrales en ERE no se retiran del sistema electrico, sino que se mantienen
conectadas bajo otras condiciones de remuneracion, de manera de que puedan operar en
situaciones excepcionales de emergencia que determinara el coordinador.

Como es posible apreciar, el Decreto N° 42/2020 da cumplimiento estricto a |a Constitucidn
Politica de la Repdblica y a la Ley General de Servicios Electricos, siendo por tanto un acto
completamente enmarcado dentro de |z legalidad imperante. En dicho sentido, cabe sefalar que
el Decreto N® 42/2020 fue objeto del control de legalidad por parte de |a Contraloria General de la
Republica, siendo tomado de razén con fecha 22 de diciembre de 2020. En dicho sentido, cabe
sefialar que la toma de razén es aguel trimite de control preventivo, que se inserta dentro de un
procedimiento administrativo una vez dictado el acto administrativo, en este caso el Decreto N*
42/2020, que efectda la Contraloria General de la Republica y en mérito del cual se examina la
juridicidad de la actuacién administrativa, pudiendo tener como resultado la representacién del
decreto (reglamentario o resclutivo) de gue se trate por su ilegalidad o inconstitucionalidad. A
través de él se materializa la funcién de control de la legalidad de los actos de la Administracidn
del Estado. Una vez tomado de razén un decreto aprobatorio de un reglamento, o modificacién
reglamentaria, se produce como principal efecto la presuncion de legalidad que, a su vez, imprime
ejecutividad al acto especifico, En dicho sentido, la propia Contraloria General de |a Republica ha
senalado que:

(...} es dtil recordar gue g furisprudencia de este origen, contenida en el dictamen N*
5879, de 2015 ho sedolodo gque la toma de razdn de los octos administrativos, fes
imprime una presuncién de legalidad que permile que sean ejecutados” [Dictamen N*
73.076, de 4 de octubre de 2016, de lo Contraloria General de la Repiblica) (énfasis del
ariginal).

De esta forma, no es posible afirmar como lo sefialan los Recurrentes gue e| Decreto N* 42/2020
implique de modo alguno una actuacién ilegal, dado que como se sefials, dicho acto se dicts
respetande el marco constitucional y legal establecido por la ley, esto es, |a ejecucién de la Ley de
General de Servicios Eléctricos en torno a la incorporacién del ERE para cumplir los planes y
politicas sectoriales en materia de energia, en especial, aquellas vinculadas a |a descarbonizacion,
velando por |a adecuada seguridad v suficiencia del Sistema Eléctrico Nacional, asi como las
finalidades de ese Cuerpo normative, en torno a la correcta operacion del sistema por parte del
Coordinador Eléctrico Nacional.

19



IV.3 Sobre la ausencia de arbitrariedad en la dictacién del Decreto N° 42/2020

La doctrina nacional ha sido practicamente unanime en definir arbitrario como agquello que carece
de fundamento racional o que se funda en el mero capricho® y mas extensamente corresponde a
l3 “falta de fundamento racional de_un acto, cuando el acto se desarrolla por mero capricho,
cuando hay falta de proporcionalidad entre el fin y los medios que se utilizan, cuando hay falta de
hechos gue justifiquen_un_proceder®, siendo, por tanto, la motivacidn de acto administrativo
aprobatorio de un reglamento esencial a efectos de acreditar, o no, una arbitrariedad.

En dicho sentido, la Excra. Corte Suprema en la sentencia Rol N* 97-2018, de fecha 20 de junic de
2018, sefialé respecto a la relacion entre arbitrariedad y motivacion de reglamentos lo siguiente:

“Nécimo tercero: Que esta Corte en reiteradas oportunidades ha sefiolodo que constituye
uno de los elernentos del acto gdministrativo, lo mativacion del mismao, pues g troves de
ella se exteriorizan lgs razones gue han llevado a la Administracidn a dictarlo, exigencia
gue se impone en virtud del principio de leqalidad. En efecto, en nuestro ordenamiento
Jjuridica, lo Ley N°19.880, que establece los Bases de los Procedimientos Administrativos
gue rigen los gctos de los Organos de la Administracidn del Estodo, consagra los principios
de transparencio y publicidad, en cuanto permite y promueve el conocimiento del
contenide y fundamentos de las decisiones que odopten los organos de la Administracion
del Estado, colidod que precisamente detenta el organismo recurrido. Es asi coma el
articulo 11 inciso sequndo del referido texto legal, previene lo obligocidn de motivar en el
mismo acto administrativo lg decision, los hechos y fundamentos juridicos que afecten los
derechos o prerrogativas de las persongs. A su turno, tombién el articulo 41 inciso cuarto
del aludido cuerpo normativo dispone: wlgs resoluciones que contenga la decisidn, seran
fundodas». Proceder que, por lo demds, se hace enteramente exigible por mandato del
articulo 8° de lg Constitucidn Politica de la Republica.

Décimo sexto: Que, sin embargo, tratdndose de un octo administrativo que produce
efectos generales, el estdndar de motivacidn es diferente —y mds loxo — que aguellos que
revisten contenido particular.

En efecto, el matiz estd dado por el hecho que la dictacion de reglomentos estd requioda
especificamente en la Constitucidn Politica de la Republica, a causa de trotarse de ung de
las formas o través de las cugles lo Administracién implementa politicas publicas, en cuyo

doctring, indicando: «Es en el acto individual donde con mayor seriedad cabe reclamar la
debida motivacion, pudiéndose admitir en cambio mayor latitud en los actos de alcance
general, de suyo mds dificiles, por su misma generalidad, de ser concretamente Sfundodos
en coda una de sus disposicioness (Agustin Gordillo. Tratado de Derecho Administrativo.
Tomo I, Editorial Eundacion de Derecho Administrative. Buenos Aires. Afio 2004, pdg. IV-
&).

En este arden de ideas, no serig correcto sefalar gue los actos administrativos de cardcter
general no requieren de fundomentacion; pero tampoco, gtendida dicha noturaleza, es
exacto aplicar a tal exigencia los mismos criterios gue gebiernan tal examen en los actos
administratives de contenido particular. En otras palabras, la motivacidn de los octos de
alcance general no estd dodo necesarigmente por rozones especificas y concretas gue
inducen a la dictacidn de coda ung de sus disposiciones en particular, sino porque todas
ellas, en su conjunto, obedecen a la implementacidn de ung politico_publica, cuyas
necesidades se ven sotisfechas a través del ejercicio de la potestad reglamentaria y que
pueden, por cierto variar en el tiempo”.

Pues bien, tal como se indicd latamente en el apartado sobre antecedentes de hecho del presente
informe, asi como en el apartado anterior sobre la legalidad, el Decreto N* 42/2020 no solo detallo
exhaustivamente las normas legales por las cuales correspondia efectuar la modificacion

& Eerpander Richard, J. El recurso de prateccion EN: Derecho Municipal Chileno, 2dq edicidn actualizada. Santiago de Chile, Editarial
Juridica de Chile. 2007, p 175

“ ppfia Torres, M. Accidn di protecoon en: SILVA GALLINATO, Maria y HENRIQUES VIRAS, Minam (coords). Acciones pratectoras do
[erpchos Fundamentales. Santiago de Chile, LegalPublshing, 2014, p 387,
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reglamentaria, que pueden ser consideras como motivacion particular del acto administrativo,
sino gue se refirié expresamente 3 la politica publica que pretende lograr, por tante, en estricto
rigor juridico no resulta atingente sefalar, como lo alegan los Recurrentes, que el Decreto N°
42/2020 corresponderia a un acto arbitrario dado que se encuentra debida v extensamente
motivade. Es mads, en caso de existir dicha arbitrariedad (incluso una ilegalidad), ella debe aparecer
de manifiesto en el respectivo acto, atendidas las particulares caracteristicas del recurso de
proteccion, tal como lo han determinado los tribunales de justicia del pais®

“(...) la_arbitrariedad o ilegalidad del acto contra el cual se recurre debe aparecer de
manifiesto sin necesidad de que en esta sede pueda rendirse prueba o valorarse otras
circunstancias gue ameriten un examen de mayor amplitud o profundidad” (subrayado es
nuestro).

Sin perjuicio del yerro juridico en gque caen los Recurrentes respecto a lo que a su juicio
corresponde a la arbitrariedad del Decreto N° 42/2020, corresponde referirse a3 la declaracidn
efectuada en su libelo referente a que el Ministerio de Energia no los habria considerado en &l
proceso de retiro de las centrales 3 carbdn, cabe sefalar que como extendidamente se sefald en
los antecedentes de hecho del presente informe, en particular respecto al proceso de Transicidn
Justa, asi como en los documentos que se acompafan al presente informe que tanto el Presidente
del Sindicato de Trabajadores Portuarios de Tocopilla como el abogado patrocinante del presente
recurso de proteccidn, fueron invitados y concurrieron a talleres efectuados en el marco de |a
Estrategia de Transicidn Justa y, asimismo, sostuvieron reuniones con funcionarios del Ministerio
de Energia v del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Por tanto 5.5. litma., desde una faz juridica y desde otra fictica, no es posible acreditar, como
artificiosamente intentan los Recurrentes, una arbitrariedad del DS N* 42/2020.

V.4 Sobre la ausencia de relacidn directa que implique una privacidn, perturbacién o amenaza
a los derechos fundamentales alegados
2 0> derechos tundamentales alegados

Como se indicé en el apartado IV 1 anterior, resulta indispensable que del acto u omisién ilegal o
arbitrario se siga de forma directa e inmediata una privacion, perturbacion o amenaza de algun
derecho constitucional garantizado por el recurso de proteccion.

La doctrina nacional ha delimitado el alcance de los términos privacién, perturbacidn Yy amenaza
en su relacion directa e inmediata con la vulneracién de un derecho fundamental,

La privacidn, consiste en despojar o impedir, de un modo entero o total, el legitimo ejercicio de
uno de los derechos protegidos por la constitucion; o, en otras palabras, implica la imposibilidad
material total de ejercer un derechao,

La perturbacidn, consiste en un trastorno del orden y conjunto de las cosas, o bien, un trastorno
de su guietud y sosiego, |a alteracion de una situacion pacifica y tranquila como resultado del acto
u omisién de un tercero; o, en un sentido identico, el ejercicio anormal del derecho por causa u
omisiones arbitrarias o ilegales que impiden materialmente el goce o ejercicio del derecho.

La amenaza se relaciona con el hecho de sobrevenir, de modo inminente, una afectacién a los
derechos protegidos por la Constitucion’, por tanto la amenaza debe ser cierta, esto es no ilusoria,
actual, es decir, contemporanea al momento del recurso de proteccidn, por tanto debe ser
concreta y no vaga en su formulacion,

Junto a lo anterior, y en relacién 3 la exigencia de relacién directa e inmediata entre accidn u
omision y la afectacién de los derechos constitucionales, la doctrina nacional ha indicado que:

" Sentencia Causa ROL N*280-2019 de fa 1. Corte de Apelaciones de lguique de 31 de julio de 2019, tonsiderando prmero, Confirmado
par la E. Corte Suprema en Sentencia Causa ROL N* 221586-201 9 der 28 de agosto de 7019,
fOp.oit Pefia Torres, b, p 329



“Fs necesario considerar que la gccion u omisidn sea la cousa reol de la gfectacidn del
derecho fundamental que puede ser objeto de proteccion, yo gque puede suceder que tal
relacidn no exista efectivamente, v lo occién sea producto de la incomprension de la
situacién, de un error o de una actugcion emacional o de mala fe, en cuyo casao,
obviamente, lo accidn de proteccion es improcedente”®

Pues bien, como se indicd en extenso en el presente informe, la modificacion reglamentaria
efectuada por el Decreto N* 42/2020 dnicamente implicé una modificacion al reglamento de
transferencias de potencia entre empresas generadoras, en cuanto a incorporar un nuevo estado
operativo en la actividad de generacion electrica, el Estado de Reserva Estratégica, el cual ni
siquiera implica el cese de la operacién de las centrales generadoras a carbon, por el contrario,
ellas continuaran operando solo que bajo otras condiciones de operacion y de remuneracion. Por
tanto, cuando los Recurrentes sefialan que el acto que se reclama por medio del recurso de
proteccion implica necesariamente la pérdida de empleo de un gran namero de trabajadores que
dependen de la actividad productiva relacionada con el carbén, relacionan de manera errgnea las
modificaciones reglamentarias que buscan ejecutar la Ley General de Servicios Eléctricos y asi
establecer una nueva condicién de operacidn para gue centrales de generacion del Sistema
Eléctrico Macional que pasen a dicho estado continlen participando de las transferencias de
potencia, bajo un régimen especial, para lo cual se incorpora un procedimiento en la regulacion
del sector eléctrico, procedimiento que busca principalmente asegurar el correcto funcionamiento
del sistema eléctrico, dejando entregado a los particulares la decision de proceder al cierre de las
centrales y de acogerse al ERE en caso de cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos
en el reglamento.

Asimismo, el Decreto N° 42/2020 no constituye en forma alguna un acto que revista las
caracteristicas de privacion, perturbacién o amenaza, en los términos anteriormente expuestos,
puesto que como S.5. puede apreciar no se vislumbra como la regulacidon de la operacidn eléctrica
en los términos planteados en el acto administrativo impugnado pueda vulnerar los derechos
fundamentales de igualdad ante la ley, |a libertad del trabajo, la libertad sindical o el derecho de
propiedad.

IV.5 Sobre la ausencia de vulneracién de derechos fundamentales alegada por los Recurrentes

A continuacion, se analizaran cada uno de los derechos constitucionales alegados por los
Recurrentes como afectados y cémo ellos no guardan una relacidn directa e inmediata con la
dictacion del Decreto N*® 42/2020,

i) Derecho a la igualdad ante la ley. Art. 19 N° 2 de la CPR.

El principal argumento de los Recurrentes en este punto consiste en que segun sus dichos en el
proceso de Transicién Justa no fueron considerados y tampoco se han generado medidas
paliativas al respecto, dado que se les ha tratado desigualmente respecto de otros trabajadores si
considerados en dicho proceso.

De la sola lectura de la justificacion planteada, es posible apreciar 5.5. lltma. que los Recurrentes
no vinculan real y concretamente la eventual afectacion al derecho constitucional al Decreto N°
42/2020, sino al proceso de Transicién Justa, lo cual, en los hechos, no hace sino dar cuenta que
existe una argumentacion incorrecta realizada por los Recurrentes, pues nada tiene en comun la
dictacion de la modificacion reglamentaria, y sus objetivos, con que los Recurrentes no hayan —a
su juicio- sido considerados en el proceso de Transicién Justa, cuestién que por lo demas no
ocurrio ya que si fueron considerados, dado que, como se ha sefalado latamente, |a modificacion
reglamentaria tiene como finalidad exclusiva el reconocimiento de un nuevo estado operativo del
sistemna eléctrico. Ademas, y dicho sea de paso, es completamente falso que los Recurrentes no
hayan participado en el proceso de elaboracion de la Estrategia de Transicion Justa, pues tal como
se indico en el apartado de consideraciones de hecho del presente informe, el Presidente del

" Nogueira Alcald, Humberto, "Derechos fundamentales y garantias constitucionales™. Tercera Edioion, Sanlago de Chile, Editorial
Librotecra, 2010, p 328
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Sindicato de los Trabajadores Portuarios de Tocopilla y el mismo abogado patrocinante del
presente recurso han concurrido a talleres participativos y a reuniones con funcionarios de los
Ministerios de Energia y del Trabajo.

Por otro lado, cabe analizar la esencia de la proteccion constitucional de la igualdad ante la ley, a
saber, la distincién razonable, o el criteric de razonabilidad, de una medida de igualdad o de
desigualdad en cuanto al Decreto N° 42/2020, que es el acto especifico contra el que los
Recurrentes efectuan sus alegaciones, el cual, como ya se ha sefialado, implica la ejecucion de |la
Ley General de Servicios Eléctricos. En dicho sentido, el Tribunal Constitucional en sentencia Rol N”
STC 784, de 20 de diciembre de 2007, considerando 19, ha conceptualizado la igualdad ante la ley
de la siguiente manera:

“Lg igualdad ante la ley consiste en que las normas juridicas deben ser iguales para todos las
personas que se encuentren en las mismas circunstancias y, consecuencialmente, diversas
para oguellas que se encuentren en situaciones diferentes. No se trata, por censiguiente, de
una igualdod absoluta sino que ha de aplicarse lo ley en cada caso conforme o lgs diferencias
constitutivas del mismeo. Lo iguoldad supone, por lo tanto, lo distincion razonoble entre
quienes no se encuentren en la misma condicién. As{, se ha concluido que la rozonabilidad es
el cartobon o standard de ocuerdo con el cual debe gpreciorse o medido de igualdod o la

desigualdad.

“Bara efectos de dilucidar si se produce una infraccidn al derecho o lo igualdad ante la ley, es
necesario determinar, en primer lugar, si realmente estarmos frente a una discriminacion @
diferencig de trato entre personas gue se encuentran en wng situgcion similar, perg lueqgo
examinar si tal diferencia tiene el cardcter de arbitraria importando una transgresidn a la CPR.
Asi_debe analizarse si tal diferencia carece de un fundamento razonable que pueda justificarla
¥ si, ademds, adolece de falta de idoneidod parg alcanzar la finalidad gue ha tenido en vista el
legislador, La razonabilidad es el cartobdn o estdndar gue permite gpreciar si se ha infringido o
no el derecho o lg igualdad ante la ley. De esta manera, la garantia de la iqualdad ante la ley
no se opone a que lg legislacién contemple tratomientos distintos para situacignes diferentes,
siempre que toles distinciones o diferencias no importen favores indebidos porg personas o

GrUas.

En este sentido, y tal como se sefiald en el numeral IV 2 de las consideraciones de derecho del
presente informe, los destinatarios de la norma reglamentaria corresponden a las entidades que
participan en la operacién del sistema eléctrico (empresas generadoras y el CEN) y sobre ellos
deben caer los requisitos plasmados por la Constitucién, en cuanto a gue la incorporacion del
Estado de Reserva Estratégico, introducido por el DS N* 42/2020, no discrimine arbitrariamente a
los participantes de la operacion de sistema eléctrico. En este sentido, argumentar una
vulneracidn a esta garantia constitucional o trato desigual por no haber sido considerados en el
proceso de elaboracién de la Estrategia de Transicion Justa, corresponde a alegaciones totalmente
ajenas respecto del acto recurrido.

ii) Libertad de Trabajo, Libertad Sindical y Derecho de Propiedad

De la misma forma, no es posible advertir una relacion directa e inmediata entre el Decreto N°
42/2020 y estos derechos constitucionales, sino mds bien corresponden a una fundamentacidn
errada realizada por los recurrentes que no permiten dar por satisfecho el requisito de que el acto
recurrido tenga una relacion directa e inmediata con el derecho fundamental afectado, dado que
la incorporacion de un estado operativo del sisterna eléctrico a nivel reglamentario no guarda
relacion alguna y menos puede vulnerar los derechos a la libertad de trabajo y sindical, lo anterior
sobre todo considerando que tal como se sefiald la regulacidn del ERE contenida en el acto
recurrido en caso alguno implica gque se produzca o se obligue al cierre de las centrales
generadoras a carboén, toda vez que |a decision de efectuar el cierre y acogerse al ERE depende
exclusivamente de los particulares, a saber, de los propietarios de las centrales generadoras,
autorizados por el CEN, lo que por lo demids puede ser implementado por cualquier central
independiente del insumo primario de energia.

-2
Lad



En este sentido, cabe sefialar que los derechos constitucionales a Iz libertad de trabajo y a la
libertad sindical son consagrados y garantizados por la Constitucién Politica de la Republica en
cuanto a la relacion laboral del trabajador y del empleador, manifestadas en el vinculo laboral
entre ellos, reconocido por la legislacion laboral vigente, en cuanto a gue el vinculo laboral liga a la
persona del trabajador con la empresa o entidad empleadora, exclusivamente, Es asi que Ia
libertad de trabajo busca proteger la relacién de trabajo entre trabajadores y empleadores; y no
como lo indican los Recurrentes, en cuanto a que el Decreto N* 42/2020, en particular su presunta
arbitrariedad afecta la libertad del trabajo, lo cual es absclutamente artificioso, dado que como se
ha indicado en el presente informe, la incorporacién del ERE no es obligatoria para los
generadores eléctricos en base a carbdn, sino que ella es voluntaria, y en caso de acogerse a él, las
consecuencias se veran directamente en la relacidn juridico-labaral entre el empleador y el
trabajador y cuyo objeto de proteccidn corresponde al legislador,

Un ejemple de la relacién anterior entre trabajador y empleador ¥ como ella es objeto de
proteccion por la ley, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional (Sentencia Rol N* 7217, de
19 de marzo de 2020) al sefalar:

“Que, entonces, es doble afirmar que Jos indemnizaciones que establece la legistacion
laboral en favor de los trabajadores buscan, por uno parte, impedic jos despidos
injustificados -y con ello asequrar la estabilidad laboral- y, por otra, resarcir al trabajodor
despedido por los perjuicios que le arraje el terminar su empleo para permitirle asi acceder
o otro con la sequridod de que, en el intertanto, podrd solventar sus gastos. Lo anterior se
enmarca entonces dentro de las reglas protectoras de la libertad de trobajo que, sequn fa
Corta Fundamental, el Estado estd llamado a establecer paro dar garantig a tal derecho.”

En el mismo sentido, la libertad sindical se establece en una relacion directa entre los trabajadores
y los empleadores, cuya vulneracion por parte de éstos puedo incluso llevar aparejadas sanciones
penales, como lo ha sefalado el Tribunal Constitucional (Sentencia Rol N* 2722, de 15 de octubre
de 2015) al sefialar:

“Las consecuencias juridicas que derivan de un acto atentatorio de la libertad sindical
pueden ser de cardcter penal, si dicho acto es constitutivo de delito, o bien de cordcter
loborgl, con un efecto sancionatorio que busco prevenir e inhibir la reglizacidn de lgs
prdcticos desleales por medio de multas y de medidas de publicidad”,

De esta forma, y aun en el caso que los empleadores de los Recurrentes vulneren sus derechos
laborales y sindicales, ello no implicaria una perturbacién o amenaza de esos derechos
constitucionales por parte del Decreto N° 42/2020, sino que dichas perturbaciones o amenazas
correrian por parte de los empleadores directamente, y solo en el caso eventual de que
efectivamente se pudiera verificar una vulneracion por parte de ellos,

En relacion con lo anteriormente sefialado, es necesario sefalar gue, la libertad de trabajo se
encuentra intimamente ligada con las normas de |a denominada “Constitucion Econdmica” ¥, por
tanto, concordarse con el conjunto de principios que la Constitucion Politica de la Republica
consagra en el denominado “Orden Publico Econémico”, tal como lo ha sefialado el Tribunal
Constitucional (Sentencia Rol N® 1413, de 16 de noviembre de 2010):

"El contenido esencial de esta garantio (libertod de trobajo) asegura que g nadie le serd
impuesto un trabajo o un trabajodor; que a nadie le serd negado un trabajo por rozones
arbitrarigs y que quien trabaje lo haga con una justa retribucion {véase Fermandois Vohringer,
Arture, y Garcig Garcig, José, “Compatibilidad entre el derecho a la libre contratacicn ¥l
fifacion de solarios por ley”, en Revistg Chilena de Derecho, vol. 37, N2 2, pdgs. 353-354).

Este derecho forma parte de lo denominade “constitucién econémica” y debe, par tanto,
“concordarse con el conjunto de principios gue emergen con_lg Constitucigon de 1980,
especiglmente las gorantias del orticulo 19 que conforman el llamado Orden Publico
Econdmico en relocion o fas bases de lg institucionalidad” (Fermandois Véhringer, Arturo,
Garcio Garcla, José, ob. cit., pdg. 355).
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Precisamente, en este sentido, se ha agregado gue, en el articulo 19 N2 162, wel constituyente
de 1980 repite la norma ya establecida por sus antecesoras g reconoce @ toda persond ung
omplio focultad parg desarrollar cualguier trabajo que considers necesario y adecuade parg
su vida, siempre ¥ cuando sea licito. Lo exigencia de licitud evidencia una subordinacicn de la
actividad productiva o industrial @ velores indicativos de un idegl, de forma tal gue la libertad
en comento no puede ser concebida como un principio absoluto. Dicha licitud se expresa en
limitaciones cldsicas, histdricamente variables en su contenido, pero g partir de lgs cuales se
puede ejercer un control judiciol o legal, modulando y ordenando el ejercicio de derechos qgue
gparentemente podrian haberse estructurodo de manerg demasiaodo amplig.» (lrureta Uriarte,
Pedra; ab.cit.; pdgs. 92 y 93)" (subrayado es nuestral.

Luego, dentro de los derechos econdmicos que la Constitucidn consagra y garantiza se encuentra
&l contenido en el articulo 19 N° 21, relativo al derecho de toda persona a desarrollar cualguier
sctividad econdmica o también denominada libertad en materia econdémica, derecho respecto al
cual el Tribunal Constitucional [Sentencia Rol N* 5776, de 3 de diciembre de 2019), ha sefalado:

“{...) el derecho @ desarrolior cualquier actividod economica significa gue toda persona, sed
éstg persona natural o juridica, tiene la facultad | de iniciar y mantener can libertad cualguiera
octivided lucrativa _en las diversas esferas _de la wvida econdmica, garantizando, por
consiguignte, lo norma constitucional, entre otros actividades, lo reglizacidn de actividodes
productivas, de servicios y de comerciglizacion de todo tipo de bienes, bajo dos grandes
condiciones: la primera, que lo actividod o realizar no sea, considerada en si misma ilfeita, y lo
son solo las que la propia Constitucién menciong genéricamente, esto es, las contrarias @ la
moral, al orden publico y a lo sequridad nacional, y la sequnde, que la actividod economica a
realizar se gjuste a las normas legales que lo requlen. (5TC Rol 280-98 C.22)"

Como S.S. lltma. puede apreciar, el constituyente plasmo un principio elemental en el Orden
Publico Econdmico, relacionado con la libertad de toda persona natural o juridica a desarrollar
cualguier actividad econdmica que se encuentre dentro del espectro determinado por la
Constitucion para su procedencia, en cuanto a las decisiones a las que el agente econdmico
libremente pueda optar, siempre que dichas decisiones se enmarquen en los limites que la misma
Constitucion determina.

Cabe recordar S.5. litma. que al inicio de este apartado se menciono gue |a regulacion del ERE
dispuesta por el Decreto N° 42/2020 en ningun caso obligaba a los particulares propietarios de las
centrales generadoras a cesar las operaciones de sus centrales, siendo por tanto completamente
libre de tomar dicha decision v no por el mencionado decreto. Incluso, dichas empresas podrian
haber tomado libremente la decision de terminar sus operaciones sin la dictacién del Decreto N°
42/2020, dado que esa opcidn se enmarca en el derecho constitucional a desarrollar cualguier
actividad economica.

Ahora bien, lo anterior no obsta a que en caso de producirse el término de dicha actividad
econdmica por la decisién del privado se puedan afectar derechos griginados de la relacidn
juridico-laboral entre empleador y trabajador, afectaciones que deben ser resueltas conforme a
los procedimientos jurisdiccionales laborales (de lato conocimiento) dispuestos por el Codigo del
Trabajo en relacion a la justicia laboral.

En este sentido, v de todo lo sefialado anteriormente, no cabe mas que sefialar que como es
sabido por 5.5. litma., las eventuales vulneraciones a |a libertad del trabajo y libertad sindical se
dan sélo en la esfera de la relacion laboral, sin que ello pueda extrapolarse a la dictacion de un
reglamento, que en nada afecta dicha relacion, por cuanto no obliga al cierre de las centrales, ni
implica en consecuencia el termino de relacion laboral alguna.

Asimismo, es imposible advertir en estos casos gue el Decreto N° 42/2020 correspondiera a un
acto que prive, perturbe, o incluso amenace estos derechos, puesto que como se indico
anteriormente, el Estado de Reserva Estratégica no implica un cierre inmediato de as unidades de
generacion en base a carbon, no revistiendo el requisito de actualidad v contemporaneidad que
los requisitos del recurso de proteccién requieren para su procedencia. Siendo todos los

-2
N



argumentos antes senalados plenamente aplicables respecto de la supuesta wvulneracidn al
derecho de propiedad.

V. CONCLUSIONES

Cabe hacer presente a 55. litma. que, en opinidn de este Ministerio, no concurren en la especie los
requisitos de procedencia del recurso de proteccion, ya que el Decreto N 42/2020 corresponde a
un acto de modificacion reglamentaria dictado en el ejercicio de la potestad reglamentaria de
ejecucion que detenta el Presidente de la Republica, conforme a la legalidad vigente, dentro del
marco de las competencias del Ministerio de Energia, y gozando de presuncion de legalidad al
haber sido tomado de razén por parte de la Contraloria General de |a Repablica. Por lo demds, los
Recurrentes tampoco han determinado fehacientemente el supuesto caracter arbitrario e ilegal de
esa modificacion reglamentaria que haya vulnerado directa o concretamente alguna de las
garantias constitucionales alegadas, lo cual, de acuerdo a la jurisprudencia nacional, hace que el
recurso de autos no pueda prosperar.

Asimismo, de todo lo expresado en el presente informe es posible concluir que:

* En base a las competencias legales que ostenta el Ministeric de Energia se dictd la Ruta
Energetica 2018-2022, en la cual se contempld un eje especificd cuya finalidad radicé en
permitir el transito de la matriz energética nacional a una descarbonizada, dando asi
cumplimiento a los compromisos internacionales adoptados por el Estado de Chile.

+ Endicho contexto, el Ministerio de Energia constituyd y lidero la Mesa de Descarbonizacién, la
cual conto con la participacidon de diversos actores relevantes en dicho proceso y que
permitieron levantar los desafios e impactos asociados al retiro de las centrales generadoras
eléctricas a carbén, dentro de los cuales destacan, a objeto del presente recurso, el
levantamiento de los impactos sociales y ambientales, asi como los efectos |aborales que dicho
proceso podria ocasionar,

* Como resultado de la mesa antes sefialada, el Ministerio de Energia y las empresas Colbin 5.4,
ENGIE Energia Chile S.A.,, ENEL Generacion Chile S.A., AES Gener S.A. v GasAtacama S.A.
suscribieron sendos acuerdos que permitirian concretizar los resultados alcanzados por la Mesa
de Descarbonizacion, en orden a lograr el retiro de las centrales generadoras a carbén vy
permitir un modelo de Transicidn Justa en términos sociales y laborales, tal como lo han
recomendado organismos internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo,
situacion que llevo al Estado de Chile a presentar en el mes de abril de 2020 una actualizacién
ante la Secretaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de
los compromisos en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC), comprometiéndose el
Estado de Chile, en el marco del proceso de descarbonizacién a disefiar medidas que permitan
una Transicion Justa.

* Es falso sostener, como lo manifiestan los Recurrentes, que el proceso de Transicion Justa se
arigind exclusivamente en base a los acuerdos de descarbonizacién suscritos con las empresas
de generacion eléctrica a carbdn, toda vez que dicho proceso devenga de la implementacién de
compromisos internacionales adoptados por el Estado de Chile en el marco del cambio
climatico, por lo que la preoccupacién de la situacién social y laboral de los trabajadores de la
industria del carbdn asociada a la generacidn eléctrica estaba presente mucho antes de la
suscripcidon de los referidos acuerdos.

= Asimismo, y en modo alguno, se han desconocido los derechos de los trabajadores, sino que,
por el contrario, constituian un eje central del proceso de Transicién Justa. Es por ello que |os
Ministerios de Energia, del Trabajo y Prevision Social v de Medio Ambiente se encuentran
trabajando con diversos organismos plblicos, privados, organizaciones sindicales y publico en
general sobre |a Estrategia de Transicidn Justa, tal como dan cuenta de ello diversos talleres
participativos realizados y reuniones efectuadas en el marco de Ia ley del Lobby.



No es efectiva la afirmacion de los Recurrentes en cuanto a que no fueron considerados en el
proceso de Transicion Justa, dado que &l Presidente del Sindicato Portuario de Tocopilla (el Sr.
Juan Hidalgo) vy el abogado patrocinante del presente recurso de proteccién (el 5r. Francisco
Javier Labrafia Araya) no solo participaron de los talleres participativos de la Estrategia de
Transicién Justa, sino que también sostuvieron en el marco de |a ley de Lobby reuniones con
representantes del Ministerio de Energia y del Ministerio del Trabajo y Prevision Social en
relacion a los alcances y aplicacién de la estrategia de Transicidn Justa, por cuanto no es certera
la afirmacion de los Recurrentes respecto a que no fueron considerados dentro del proceso de
Transicion Justa.

Tampoco es efectiva la afirmacion que el proceso de Transicién Justa no haya contado con la
participacidn de otros ministerios y servicios publicos, sino gue por el contrario, el Ministerio
de Energia ha sostenido reuniones de trabajo con diversos ministerios y servicios publicos tal
como se detallé en el respectivo apartado, y no como artificiosamente intentan argumentar los
Recurrentes.

Los Recurrentes incurren en un error juridico al sefialar que el Decreto N°42/2020 surge de una
obligacion contraida por parte del Ministerio de Energia con las empresas generadoras a
carbon, sino que ¢l nace en el marco de las potestades constitucionales entregadas al
Presidente de la Republica para ejecutar las leyes, dado que la potestad reglamentaria de
ejecucion despliega toda su importancia normativa en materias que por su alto contenido
técnico y especificidad normativa no es tratada completamente por el legislador, situacidn gue
en materia de generacion eléctrica ha sido reconocida expresamente por la Excma. Corte
Suprema.

El objetivo de la modificacion reglamentaria incorporada por el Decreto N* 42/200 radica en
ejecutar disposiciones relativas a la operacidn del Sisterna Eléctrico Macional dispuestas por la
Ley General de Servicios Eléctricos y no como sefalan los Recurrentes que dicho acto
corresponde a la piedra angular del proceso de descarbonizacion, siendo por tanto un acto que
se enmarca completamente dentro de la legalidad vigente, tal como dan cuenta los
considerandos del decreto en comento.

Mo es efectiva la argumentacién de los Recurrentes respecto a que el Decreto N® 42/2020 es un
acto arbitrario, dado que, por un lado, y de acuerdo a lo expresado por la doctrina y la
jurisprudencia nacional, la arbitrariedad comprende a los actos que carecen de razon y son
dictados por mero capricho de la autoridad, situacidn que no ocurre con el Decreto N* 42/2020,
dado gue en él se dieron cuenta de las motivaciones que gatillaron su dictacidn, destinadas a
ejecutar la Ley General de Servicios Eléctricos y de ejecutar una politica publica energética,
ajustandose plenamente al marco regulatorio vigente a los criterios adoptados por la
jurisprudencia de la Corte Suprema.

No existe una vinculacion directa e inmediata entre el Decreto Supremo N* 42/2020 y la
vulneracién de los derechos fundamentales alegados por los Recurrentes, ni existe una real y
concreta privacién, perturbacidn o amenaza de esos derechos, dado gque la modificacion
reglamentaria solo implica la incorporacién del Estado de Reserva Estratégica, el cual es de
aplicacion voluntaria para aguellas centrales generadoras independiente de su recurso
primario, de forma tal que tanto empresas generadoras en base a carbén o aguellas que
utilizan recursos renovables podrian libremente acogerse al mismo. Asimismo, la regulacion del
ERE tampoco implica un cese inmediato del funcionamiento de las centrales generadoras, ya
que ello depende de la decision que adopten sus propietarios vy la autorizacion del CEN, no
existiendo en consecuencia un mecanismo gque obligue al cierre de las mismas. De esta forma, y
por lo anterior, no es posible si quiera afirmar gue existe una amenaza inminente ni
contemporanea a los derechos fundamentales alegados.

Por tanto, de acuerdo a los requisitos establecidos por la Excma. Corte Suprema para la
procedencia del recurso de proteccion en el caso de autos éstos no concurren, atendido que en



el Decreto N* 42/2020 no se aprecia de manifiesto una ilegalidad o arbitrariedad que
directamente prive, perturbe o amenace los derechos fundamentales de los Recurridos.

POR TANTO,

SOLICITO A 5.5. ILTMA. tener por evacuado el informe solicitado al Ministerio de Energia y
rechazar en todas sus partes, con costas, el recurso de proteccion de autos.

OTROSI: Con el objeto de ilustrar a 5S. litma. lo expuesto en lo principal de este informe, ruego
tener por acompafiados, bajo el apercibimiento legal correspondiente, los siguientes documentos:

1. Decreto N 42, de 2020, del Ministerio de Energia, gue modifica Decreto Supremo N° 62, del
Ministerio de Economia, Fomento v Reconstruccion, que aprueba reglamento de transferencias de
potencia entre empresas generadoras establecidas en la Ley General de Servicios Eléctricos, e
introduce modificaciones al Decreto que indica.

2.- Ruta Energética 2018-2022, Liderando la Modernizacion con 5ello Ciudadano. Mayo de 2018.

3.- Decreto Exento N° 50, de 13 de marzo de 2020, del Ministerio de Energia, que aprueba
acuerdos de retiro de centrales termoeléctricas a carbon.,

4.- Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile, actualizacidn 2020.
5.- Minuta con copia de participacién de talleres del Proceso de Transicion Justa y reuniones

realizadas en el marco de la ley de Lobby y correos electrénicos con representantes de los
Sindicatos Portuarios de Tocopilla.

JUAN CARLOS JOBET ELUCHANS

MINISTRO-DEENERGIA



