ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 760

Arguente: Partido Socialista Brasileiro e outros

Arguida: Unido

Relatora: Ministra CARMEN LUCIA

Politica ambiental. Desmatamento e metas climdticas.
Supostas  falhas na condug¢do da politica publica
ambiental imputadas ao Governo federal, especialmente
em relagdo ao bioma Amazonia e ao respectivo Plano de
Ag¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal - PPCDAm. Alegada violagdo as
diretrizes do Estado Democratico de Direito, aos direitos
constitucionais a vida, a saude e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como aos direitos
fundamentais relativos a criangas e adolescentes e aos
povos  indigenas e  comunidades  tradicionais.
Preliminares. Auséncia de questdo constitucional.
Inobservincia da subsidiariedade. Inadequa¢do do
processo objetivo como via para coordenagdo, supervisdao
e monitoramento de politicas publicas. Incompatibilidade
com investigag¢do probatoria ampla. Mérito. Auséncia de
fumus boni iuris. 4 defini¢do e a implementacdo das
politicas publicas relacionadas a prote¢do do meio
ambiente, em especial ao combate a desmatamentos e ao
cumprimento de diretrizes climaticas, encontram-se no rol
de atribuicoes conferidas pelo legislador ao Poder
Executivo, o qual, nada obstante as contingéncias
inerentes ao momento, tem operacionalizado diversas
medidas em favor da prote¢do da Amazonia Legal. Nao
caracterizado o estado de coisas inconstitucional. A
execugdo or¢camentaria pelo Ministério do Meio Ambiente
constitui atividade inserida no dmbito de sua competéncia
administrativa. O acolhimento dos pleitos interventivos na
atividade de gestdo publica configuraria medida
violadora do principio da separagdo dos Poderes.
Inexisténcia de periculum in mora. Manifestagcdo pelo ndo
conhecimento da arguicdo e, quanto ao pedido de medida
cautelar, pelo seu indeferimento.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido vem, em atengdo ao despacho proferido

pela Ministra Relatora em 24 de novembro de 2020, manifestar-se quanto a

presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental.



I- DA ARGUICAO

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de medida cautelar, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB,
Rede Sustentabilidade, Partido Democratico Trabalhista — PDT, Partido Verde,
Partido dos Trabalhadores — PT, Partido Socialismo e Liberdade — PSOL e Partido
Comunista do Brasil — PCdoB, tendo por objeto “atos comissivos e omissivos da
Unido e respectivos orgdos publicos federais, inclusive mediante abusividade
administrativa, que impedem a execu¢do da politica publica existente e ha anos
aplicada para o combate efetivo ao desmatamento na Amazonia Legal e a

emergéncia climdtica.” (fl. 02 da peticdo inicial).

Ao elaborarem um “resumo do objeto da ADPF”, os arguentes
externam a pretensdo de obterem ‘“‘a execucgdo efetiva da politica publica de
Estado em vigor para o combate ao desmatamento na Amazonia Legal, o Plano
de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(“PPCDAm”), de modo suficiente para viabilizar o cumprimento das metas
climaticas assumidas pelo Brasil perante a comunidade global em acordos

internacionais, internalizados pela legislagcdo nacional” (fl. 05 da peti¢do inicial).

Invocando a relevancia e a especificidade da matéria tratada neste
feito, os autores apresentam os seus argumentos com o apoio técnico das seguintes
entidades especialistas, as quais postulam a admissdo no feito na qualidade de
amici curiae: Instituto Socioambiental — ISA, Articulacdo dos Povos Indigenas
do Brasil — APIB, Conselho Nacional das Populacdes Extrativistas — CNS,
Laboratério do Observatério do Clima — OC, Greenpeace Brazil, Conectas
Direitos Humanos, Instituto Alana, Associacdo de Jovens Engajamundo, Artigo

19 Brasil e Associagdo Civil Alternativa Terrazul.

Inicialmente, com o proposito de firmar a admissibilidade da

presente via, os partidos politicos requerentes defendem a sua legitimidade
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universal para o ajuizamento de a¢des de controle concentrado e, no tocante as
entidades especializadas, afirmam que todas possuiriam notorio conhecimento

das tematicas versadas na inicial, a justificar os respectivos ingressos no feito.

Sustentam, ademais, restar atendido o requisito da subsidiariedade,
diante da apontada auséncia de instrumento processual habil a viabilizar o
“enfrentamento global das praticas estatais ora contestadas e o equacionamento
adequado e eficaz, em tempo habil, das gravissimas e irremedidveis lesoes a

preceitos fundamentais” (fl. 15 da peti¢do inicial).

Como preceitos fundamentais supostamente violados, os arguentes
invocam disposicoes alusivas ao Estado Democratico de Direito, aos direitos a
vida, a saide e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previstos nos
artigos 5°, 6°, 196 e 225 da Constitui¢cdo Federal!. Aduzem, outrossim, ofensa aos
direitos fundamentais dos povos indigenas e comunidades tradicionais, bem como
das criancas e adolescentes, dispostos nos artigos 215, 216, 227 e 231 da
Constituicdo Federal, e no artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias?.

V“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:”

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do.”

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.”

2 “Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestagoes culturais.”

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressado,

11 - os modos de criar, fazer e viver,

111 - as criagées cientificas, artisticas e tecnologicas;

1V - as obras, objetos, documentos, edificagoes e demais espacos destinados as manifestagoes artistico-culturais;

ADPF n° 760, Rel. Min. Carmen Lucia 3



A lesdo aos referidos principios fundamentais decorreria, na visao
dos autores, do reiterado descumprimento de deveres constitucionais direcionados
ao Poder Publico, assim arrolados na inicial: dever de zelar e conservar o
patrimonio publico; dever de proteger os bens de valor cultural e as paisagens
notaveis; dever de proteger o meio ambiente e combater a polui¢do; dever de
preservar as florestas, a fauna e a flora; dever geral de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes; dever de ndo degradar o meio
ambiente; deveres de precaugao e de prevencao; dever de preservar e restaurar os
processos ecologicos essenciais € prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas; dever de preservar a diversidade e a integridade do patrimonio

genético do Pais; dever de atuar para proteger espacos territoriais especialmente

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico,
ecologico e cientifico.

$ 1°0 Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverda e protegera o patrimonio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento
e preservagao.

$ 2°Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

$ 3°A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores culturais.

$ 4° Os danos e ameacas ao patrimoénio cultural serdo punidos, na forma da lei.

$ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos.

§ 6 °E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco
décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais,
vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

1 - despesas com pessoal e encargos sociais;

11l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agoes apoiados.”

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

“Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizag¢do social, costumes, linguas, crencas e tradigoes, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.”

ADCT

“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”
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protegidos; dever de proteger a fauna e a flora e dever de ndo realizar praticas que
coloquem em risco sua func¢ado ecoldgica; dever de fiscalizar e controlar atividades
danosas e ilicitas contra o meio ambiente; dever de proteger a Amazdnia enquanto
patrimoOnio nacional; dever de combate a emergéncia climatica; dever de proteger
as terras indigenas; dever de proteger os demais territorios e demais direitos de
povos e comunidades tradicionais; e, por fim, dever de conferir prioridade

absoluta a criancas e adolescentes.

Na sequéncia, os autores constroem afirmativas que revelariam
omissOes € condutas perpetradas pela Unido, Ministério do Meio Ambiente e
entidades administrativas federais em desfavor de uma efetiva politica publica de
Estado destinada ao combate do desmatamento da Amazdénia e ao cumprimento
de metas climaticas assumidas pelo Brasil em acordos internacionais. Em sintese,
afirmam que o governo federal teria abandonado o Plano de A¢ao para Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm e estaria inoperante

na execucao da politica publica de combate ao desmatamento da Amazonia Legal.

Nesse contexto, como atos do poder publico apontados como
inconstitucionais, os arguentes oferecem um rol exemplificativo assim sumariado:
“(i) atuagao estatal absolutamente deficiente: drastica redugdo da fiscalizagdo e
controle ambientais, (ii) atos omissivos e comissivos destinados a inviabilizar a
implementacdo do PPCDAm, incluindo-se a desestrutura¢do dos orgdos e
entidades federais: (iii) inexecu¢do do or¢amento disponivel e congelamento do
financiamento da politica publica; (iv) atos normativos destinados a inviabilizar
a atuagdo estatal suficiente; (v) atos omissivos e comissivos atentatorios aos
direitos fundamentais a informagdo e a participagdo em matéria ambiental; e (vi)

a ‘extingdo branca’ do PPCDAm” (fl. 14 da peticao inicial).

Em seguida, apos destacarem a relevancia do bioma Amazonia para

o “equilibrio climatico local, regional e planetdrio”, os autores afirmam que a
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regido seria alvo de um acelerado processo de desmatamento predatorio, o qual ja
teria eliminado 19% de sua cobertura florestal original, percentual que
corresponderia ao “limiar de uma ruptura irreversivel do equilibrio do bioma” ou
ao ponto de nao retorno — tipping point. Argumentam, ademais, que as mudancas
climaticas e o desmatamento apontados na inicial seriam cientificamente

considerados como ciclicos e cumulativos (fls. 17 e 22 da peti¢do inicial).

Nesse sentido, os peticionarios registram historico do desmatamento
a partir de trés recortes temporais: i) anteriormente ao ano de 2004 — periodo
marcado por baixa governanca, politicas contraditorias e altas taxas de
desmatamento; ii) entre os anos de 2004 e 2011 — época em que teria havido
melhorias significativas no desempenho das politicas ambientais, através de agdes
estatais coordenadas, consistentes e continuas, com resultados efetivos na reducao
do desmatamento; e iii) entre os anos de 2012-2018, quando teria havido a reducao
de esforcos da Unido em prol do meio ambiente e a consequente reversao da
anterior tendéncia de redugcdo do desmatamento para um cendrio de aumento de

areas desmatadas na Amazonia.

Em relagdo ao periodo considerado como referéncia positiva de
atuacdo governamental, compreendido entre os anos de 2004 e 2011, os autores
procedem ao detalhamento do Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm. Nesse ponto, destacam os valores
orcamentarios destinados ao Ministério do Meio Ambiente ¢ ao IBAMA, bem
como a edi¢do de atos normativos que teriam fomentado, com eficiéncia, a

politica estatal preventiva e combativa do desmatamento na referida regido.

No entanto, ao tratarem do recorte temporal posterior, relativo aos
anos de 2012 em diante, destacam modificacoes de natureza or¢amentaria,
normativa e coordenativa, ocorridas no ambito dos 6rgaos federais responsaveis

pela gestdo publica ambiental, as quais teriam contribuido para uma queda
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significativa da eficiéncia das atividades fiscalizatorias, culminando no
arrefecimento das metas relativas ao PPCDAm, a partir de 2013, e no
“desmantelamento do Fundo Amazonia”, nos anos de 2019 e 2020 (fl. 32 da

peticdo inicial).

Nesse ponto, os arguentes responsabilizam o governo federal pelo
suposto desmoronamento da politica ambiental brasileira e pela “devastacdo da
Amazénia e inumeras ilegalidades”, assim definidas: (i) atuacdo estatal
absolutamente deficiente: drastica reducao da fiscalizacdo e controle ambientais,
alcancando o patamar de 61% (sessenta € um por cento) de redugdo das autuagdes
realizadas na Amazonia, nos anos de 2019 e 2020; (7i) atos omissivos € comissivos
destinados a inviabilizar a implementacio do PPCDAm, incluindo-se a
desestruturagdo dos orgaos e entidades federais; (7ii) inexecucdo do orcamento
disponivel e congelamento do financiamento da politica publica; (iv) atos
normativos destinados a inviabilizar a atuagdo estatal suficiente; (v) atos
omissivos € comissivos atentatorios aos direitos fundamentais a informagao e a
participagao em matéria ambiental; e (vi) a “extingdo branca” do PPCDAm (fls.

33/34 da peticao inicial).

Ao tratarem especificamente da execugdo orcamentaria nas agoes
voltadas ao combate ao desmatamento na Amazodnia, os autores afirmam que as
informagdes disponiveis pelo governo ndo permitiriam o controle social de forma
global, tampouco o monitoramento da execucdo orcamentdria realizada pelo
Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, ICMBio e FUNALI, os quais seriam os

principais executores do PPCDAm.

Os partidos arguentes conferem destaque ao relatorio elaborado pela
Controladoria-Geral da Unido — CGU relativos a auditoria anual de contas
referente aos gastos do Ministério do Meio Ambiente em 2019, no qual estaria

consignada “drdstica redugcdo dos valores disponiveis (...), evidenciando
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or¢amento absolutamente insuficiente para a implantagdo do PPCDAm” (fl. 39

da peticao inicial).

Afirmam, ademais, que a inexpressiva execucao orcamentaria, nos
anos de 2019 e 2020, teria comprometido diretamente a FUNAI e, por
conseguinte, os direitos garantidos aos povos indigenas. Nesse ponto, afirmam
que a necessidade de demarcacao formal de terras indigenas, associada a auséncia
de fiscalizacdo relativa as atividades essencialmente ilegais perpetradas por
invasores e grileiros de terras, bem como pelo garimpo e extracdo de madeira,
configurariam um quadro lesivo aos direitos fundamentais dos indigenas e

comunidades tradicionais.

Os peticionarios relembram a existéncia de acordos internacionais
ratificados pelo Brasil que determinariam “ag¢des positivas dos Estados para a
garantia de protegdo efetiva as Tis " (fl. 101 da peticdo inicial), bem como de farta
legislacao indigenista infraconstitucional, a qual contemplaria medidas a serem
implementadas pela Unido e entidades governamentais em prol da protecdo das

terras indigenas.

O Fundo Amazodnia também constitui alvo de registros na peticao
inicial. Amparados na afirmativa de “desmonte da estrutura de governanga do
Fundo” e na suposta “explosdo do desmatamento em 2019 e também em 2020,
os autores aduzem que o fundo correria risco de extingao, em face da recusa de
novos depositos externada pelos representantes dos governos da Noruega e da

Alemanha (fls. 50 e 52 da petigao inicial).

Na sequéncia, os partidos peticionarios apontam supostas posturas
erraticas do Governo federal, as quais estariam violando, de forma grave e
continua, os direitos fundamentais apontados como parametro de controle.
Conferem énfase, nesse contexto, a instauragao da “Operagdo Verde Brasil”’; ao

enfraquecimento normativo em detrimento da politica protetiva do meio
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ambiente; a paralisia do PPCDAm, no ambito das articulagdes interministeriais
ou de coordenagdo executiva; a inoperancia do “Plano para Controle do
Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Vegetacdo Nativa 2020-20237; ao
descontrole do desmatamento e das queimadas em terras indigenas e em unidades
de conservagdo federais das Amazoénia Legal; ao descumprimento generalizado
de deveres constitucionais atribuidos ao Poder Publico, com enfoque nas Leis n°
6.938/1981, n° 9.605/1998, n°® 7.735/1989 e nos Decretos n® 99.274/1990, n°
6.514/2008, n® 8.973/2017, bem como nos deveres de precaugdo e prevencao.

Por derradeiro, enfatizam a existéncia de diversos acordos
internacionais subscritos pelo Brasil que firmariam o compromisso de combate a
emergéncia climatica, em especial ao aquecimento global, fundado na estratégia

fundamental de reducao do desmatamento como meta climatica especifica.

Nessa vertente, abarcam como consequéncias dos desmatamentos o
aumento do nivel dos oceanos e a redu¢do do gelo das calotas polares; o
comprometimento dos ciclos hidrolégicos e a indisponibilidade de agua; os
impactos sobre a saiide humana, espécies e ecossistemas; a inseguranca alimentar
da humanidade e os efeitos diretos sobre a agricultura; e, por fim, a

vulnerabilidade do desenvolvimento de criancas ¢ adolescentes.

Diante dos argumentos expostos, os arguentes concluem que as
persistentes omissdes € errdticas agdes governamentais estariam violando o
“nucleo essencial e o minimo existencial do direito fundamental de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, de modo a conduzir ao reconhecimento

de um progressivo estado de coisas inconstitucional (fl. 131 da peti¢do inicial).

Com esteio nessas consideragoes, os autores formulam os seguintes

pedidos cautelares (fls. 140/143 da peticao inicial):

Requerem seja determinado a Unido e aos 6rgdo e as entidades federais
competentes (IBAMA, ICMBio, FUNAI e outras eventualmente
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indicadas pelo Poder Executivo federal), dentro de suas competéncias
legais, que executem efetiva e satisfatoriamente o PPCDAm,
notadamente fiscalizagdo, controle ambiental e outras medidas
previstas na referida politica, em niveis suficientes para o combate
efetivo do desmatamento na Amazdnia Legal e o consequente
atingimento das metas climaticas brasileiras assumidas perante a
comunidade global. Para tanto, os Arguentes requerem sejam adotados
os seguintes pardmetros objetivos de aferi¢do para fins de cumprimento
da decisdo cautelar, a serem marcados pela progressividade das acdes e
resultados:

(1.1) Até 2021, a redugdo efetiva dos indices de desmatamento na
Amazobnia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo
INPE/PRODES, em niveis suficientes para viabilizar o cumprimento da
meta de 3.925 km? de taxa anual de desmatamento na Amazdnia Legal,
correspondente a reducao de 80% dos indices anuais em relagdo a média
verificada entre os anos de 1996 e 2005 — a qual ja deveria ter sido
cumprida até o corrente ano de 2020. Os Arguentes deixam registrado,
ainda, pedido a ser apreciado futuramente apenas em caso de nao
atendimento da referida meta para 2021, no sentido de que, em
ocorrendo tal hipdtese, sejam aplicadas medidas mais rigorosas para o
ano seguinte, que permitam o atingimento da meta de 3.925 km? até no
maximo 2022, tal como moratoria temporaria para todo e qualquer
desmatamento na Amazonia e outras a serem oportunamente avaliadas
e requeridas, se necessario;

(1.2) A reducgdo efetiva e continua, até a sua eliminacgdo, dos niveis de
desmatamento ilegal em TIs e UCs federais na Amazonia Legal,
conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES,
respeitados os direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais;

(1.3) O incremento da punibilidade das infracdes ambientais a partir da
atuacdo das entidades federais competentes (IBAMA e, quando couber,
ICMBio e FUNAI) contra o desmatamento ilegal na Amazdnia Legal,
sendo este um dos resultados esperados do Eixo de Monitoramento e
Controle do PPCDAm; ¢

(1.4) O atendimento, imediato (até¢ 2021) ou progressivo — conforme
consta do proprio PPCDAm —, dos demais resultados esperados
previstos nos FEixos Temadticos do PPCDAm, apresentando-se
cronograma para tanto.

431. Com a finalidade de viabilizar a execugdo efetiva do PPCDAm,
conforme o pleito principal cautelar acima, requerem o deferimento do
seguinte pedido cautelar complementar:

(i) Considerada a gravidade do quadro de absoluta insuficiéncia
estrutural das entidades publicas competentes para combater o
desmatamento na Amazonia Legal, conforme demonstrado acima, que
inviabiliza a efetividade da implementagdo do PPCDAm, requer seja
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determinado a Unido que apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias
corridos, nos autos e em sitio eletronico da internet por ela designado,
plano especifico de fortalecimento institucional do IBAMA, do
ICMBio e da FUNAI e outros a serem eventualmente indicados pelo
Poder Executivo federal, com cronograma continuo e gradativo,
incluindo-se a garantia de dotagdo or¢amentaria e de recursos humanos,
conforme proposta de viabilidade a ser apresentada pela Unido, em
niveis tais que se permita cumprir com suas atribui¢des legais voltadas
ao combate efetivo e ininterrupto do desmatamento na Amazonia Legal
e suas Areas Protegidas, conferindo-se, para todos os atos (tanto a
apresentacdo do plano de fortalecimento institucional, como sua
execucdo), ampla transparéncia ativa das informagdes, mecanismos de
participagdo publica e demais instrumentos que julgar necessarios para
garantir o controle social sobre tais atos.

(..)

(ii1) Com vistas a garantir a efetividade e a continua progressividade das
acOes estatais no cumprimento das medidas cautelares objeto da
presente ADPF: requerem seja determinado a Unido, em parceria com
suas entidades federais IBAMA, ICMBio e¢ FUNAI e outras
eventualmente indicadas pelo Poder Executivo federal, que,
especificamente sobre o cumprimento da medida cautelar, seguindo-se
o PPCDAm, apresente cronogramas, metas, objetivos, prazos,
resultados esperados, indicadores de monitoramento e demais
informagdes necessarias para a garantia da maxima efetividade do
processo e da eficaz execu¢do da politica publica em questdo,
considerados os parametros objetivos mencionados no item “(i)”,
acima, tudo a ser homologado por esse Excelso Pretorio;

(iv) Com a finalidade de garantir a transparéncia e a participagdo da
sociedade brasileira, detentora dos direitos fundamentais ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a satide, a vida digna e a vida,
bem como aos grupos especificos cujos direitos fundamentais
encontram-se versados na presente demanda — como povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais e criancas e adolescentes —, bem
como para franquear o controle social, inclusive por parte da sociedade
civil organizada e da comunidade cientifica, entre outros: requerem seja
determinado a Unido ¢ as entidades federais IBAMA, ICMBio ¢
FUNALI e outras eventualmente indicadas pelo Poder Executivo federal
que apresentem em Juizo e em sitio eletronico da internet, a ser indicado
pela Unido, relatorios objetivos, transparentes, claros e em linguagem
de facil compreensdo a sociedade brasileira, de periodicidade mensal,
se possivel ilustrados por mapas, graficos e demais técnicas de
comunicagdo visual, contendo as acdes e os resultados das medidas
adotadas em cumprimento aos comandos cautelares determinados por
esse e. Supremo Tribunal Federal, a serem disponibilizados
publicamente em formato aberto, se possivel integrado com o Sistema
Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente (Sinima), ao qual deve
ser dada ampla publicidade;
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(v) Com vistas a criacdo de um espago de avaliagdo técnica, consulta e
deliberacao, especialmente em razio da abrangéncia da matéria e de sua
essencialidade para toda a coletividade: requerem seja criada Comissao
Emergencial de Monitoramento, Transparéncia, Participacdo e
Deliberagao, a ser coordenada e mediada por Vossa Exceléncia ou por
representante de Vosso gabinete, norteada pelos principios da
acessibilidade, participacdo e transparéncia e da igualdade de
condi¢des, inclusive mediante composicao paritaria, cujas atribuigdes
sejam o estabelecimento de mecanismos e instrumentos de
transparéncia e participagdo, bem como a andlise das acdes adotadas e
sua efetividade, entre outros elementos a serem determinados por Vossa
Exceléncia. Sugere-se, para tanto, que a composicdo da referida
Comissao contemple, pelo menos: as autoridades publicas envolvidas
(conforme indicagdo do Poder Executivo federal e decisdo de Vossa
Exceléncia); as Arguentes e Entidades amici curiae da presente ADPF,
incluindo-se as Entidades representativas de povos indigenas e
comunidades tradicionais (pelo menos a APIB e o CNS), bem como
representantes e entidades da comunidade cientifica nacional,
especialistas e outras institui¢des e personalidades designadas por
Vossa Exceléncia;

(vi) Ademais, considerada a relevancia da presente demanda para toda
a sociedade brasileira, em suas presentes e futuras geragdes: requerem
que, ao longo da tramitacdo do processo, sejam adotadas todas as
demais medidas processuais necessarias para que a sua conducdo
respeite os pilares da democracia participativa, da transparéncia ativa e
do controle social, com a finalidade de monitorar e avaliar os resultados
das agdes estatais, inclusive por meio de, por exemplo, audiéncias e
reunides publicas, reunides preparatorias, oitiva de especialistas ou
outros mecanismos que Vossa Exceléncia entenda adequados para a
garantia da efetividade do processo.

No meérito, os autores apresentam os seguintes pedidos finais (fls.

145/146 da peti¢ao inicial):

(1) Requerem seja determinado a Unido e aos 6rgdo e as entidades
federais competentes (IBAMA, ICMBio, FUNAI e outras
eventualmente indicadas pelo Poder Executivo federal), dentro de suas
competéncias legais, que executem efetiva e satisfatoriamente o
PPCDAm, notadamente fiscalizacdo, controle ambiental e outras
medidas previstas na referida politica, em niveis suficientes para o
combate efetivo do desmatamento na Amazonia Legal e o consequente
atingimento das metas climaticas brasileiras assumidas perante a
comunidade global. Para tanto, os Arguentes requerem sejam adotados
os seguintes parametros objetivos de aferi¢do para fins de cumprimento
da decisdo cautelar, a serem marcados pela progressividade das acdes e
resultados:
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(1.1) Até 2021, a reducdo efetiva dos indices de desmatamento na
Amazodnia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo
INPE/PRODES, em niveis suficientes para viabilizar o
cumprimento da meta de 3.925 km? de taxa anual de
desmatamento na Amazonia Legal, correspondente a reducao de
80% dos indices anuais em relacdo a média verificada entre os
anos de 1996 e 2005 — a qual ja deveria ter sido cumprida até o
corrente ano de 2020. Os Arguentes deixam registrado, ainda,
pedido a ser apreciado futuramente apenas em caso de nao
atendimento da referida meta para 2021, no sentido de que, em
ocorrendo tal hipdtese, sejam aplicadas medidas mais rigorosas
para o ano seguinte, que permitam o atingimento da meta de 3.925
km? até no maximo 2022, tal como moratéria temporaria para
todo e qualquer desmatamento na Amazonia e outras a serem
oportunamente avaliadas e requeridas, se necessario;

(1.2) A reducao efetiva e continua, até a sua eliminagdo, dos niveis
de desmatamento ilegal em TIs e UCs federais na Amazdnia
Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo
INPE/PRODES, respeitados os direitos de povos indigenas e
comunidades tradicionais;

(1.3) O incremento da punibilidade das infragdes ambientais a
partir da atuagdo das entidades federais competentes (IBAMA e,
quanto couber, ICMBio e FUNAI) contra o desmatamento ilegal
na Amazonia Legal, sendo este um dos resultados esperados do
Eixo de Monitoramento e Controle do PPCDAm; e

(1.4) O atendimento, imediato (até 2021) ou progressivo —
conforme consta do proprio PPCDAm —, dos demais resultados
esperados previstos nos Eixos Tematicos do PPCDAm,
apresentando-se cronograma para tanto.

(i) Considerada a gravidade do quadro de absoluta insuficiéncia
estrutural das entidades publicas competentes para combater o
desmatamento na Amazonia Legal, conforme demonstrado acima, que
inviabiliza a efetividade da implementagdo do PPCDAm, requer seja
determinado a Unido que efetive o plano especifico de fortalecimento
institucional do IBAMA, do ICMBIio e da FUNAI e outros a serem
eventualmente indicados pelo Poder Executivo federal, apresentado por
ocasido da medida cautelar acima, com cronograma continuo e
gradativo, incluindo-se a garantia de dotag@o orcamentaria e de recursos
humanos, conforme proposta de viabilidade a ser apresentada pela
Unido, em niveis tais que se permita cumprir com suas atribuicdes
legais voltadas ao combate efetivo e ininterrupto do desmatamento na
Amazonia Legal e suas Areas Protegidas, conferindo-se, para todos os
atos (tanto a apresentacdo do plano de fortalecimento institucional,
como sua execu¢do), ampla transparéncia ativa das informacgdes,
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mecanismos de participagdo publica e demais instrumentos que julgar
necessarios para garantir o controle social sobre tais atos.

Sobre a conducdo processual, prosseguem os autores com o0s

seguintes pedidos (fls. 146/148 da petigdo inicial):

(ii1) Com vistas a garantir a efetividade e a continua progressividade das
acOes estatais no cumprimento das medidas cautelares objeto da
presente ADPF: requerem seja determinado a Unido, em parceria com
suas entidades federais IBAMA, ICMBio e¢ FUNAI e outras
eventualmente indicadas pelo Poder Executivo federal, que se confirme
o cumprimento da medida cautelar e se execute satisfatoriamente o
PPCDAm, apresentando cronogramas, metas, objetivos, prazos,
resultados esperados, indicadores de monitoramento e demais
informagdes necessarias para a garantia da maxima efetividade do
processo e da eficaz execucdo da politica publica em questdo,
considerados os parametros objetivos mencionados no item “(i)”,
acima, tudo a ser homologado por esse Excelso Pretorio;

(iv) Com a finalidade de garantir a transparéncia e a participagdo da
sociedade brasileira, detentora dos direitos fundamentais ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a satide, a vida digna e a vida,
bem como aos grupos especificos cujos direitos fundamentais
encontram-se versados na presente demanda — como povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais e criangas e adolescentes —, bem
como para franquear o controle social, inclusive por parte da sociedade
civil organizada e da comunidade cientifica, entre outros: requerem seja
determinado a Unido ¢ as entidades federais IBAMA, ICMBio ¢
FUNALI e outras eventualmente indicadas pelo Poder Executivo federal
que apresentem em Juizo e em sitio eletronico da internet, a ser indicado
pela Unido, relatorios objetivos, transparentes, claros e em linguagem
de facil compreensdo a sociedade brasileira, de periodicidade mensal,
se possivel ilustrados por mapas, graficos e demais técnicas de
comunicagdo visual, contendo as acdes e os resultados das medidas
adotadas em cumprimento aos comandos cautelares determinados por
esse e. Supremo Tribunal Federal, a serem disponibilizados
publicamente em formato aberto, se possivel integrado com o Sistema
Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente (Sinima), ao qual deve
ser dada ampla publicidade;

(v) Requerem seja criada Comiss@o Emergencial de Monitoramento,
Transparéncia, Participacdo e Deliberagdo, a ser coordenada e mediada
por Vossa Exceléncia ou por representante de Vosso gabinete, norteada
pelos principios da acessibilidade, participacdo e transparéncia e da
igualdade de condig¢des, inclusive mediante composicao paritaria, cujas
atribui¢des sejam o estabelecimento de mecanismos e instrumentos de
transparéncia e participagdo, bem como a andlise das acdes adotadas e
sua efetividade, entre outros elementos a serem determinados por Vossa
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Exceléncia. Sugere-se, para tanto, que a composicdo da referida
Comissao contemple, pelo menos: as autoridades publicas envolvidas
(conforme indicacdo do Poder Executivo federal ¢ decisao de Vossa
Exceléncia); as Arguentes e Entidades amici curiae da presente ADPF,
incluindo-se as Entidades representativas de povos indigenas e
comunidades tradicionais (pelo menos a APIB e o CNS), bem como
representantes e entidades da comunidade cientifica nacional,
especialistas e outras instituicdes e personalidades designadas por
Vossa Exceléncia;

(vi) Ademais, considerada a relevancia da presente demanda para toda
a sociedade brasileira, em suas presentes e futuras geragdes: requerem
que, ao longo da tramitacdo do processo, sejam adotadas todas as
demais medidas processuais necessarias para que a sua conducao
respeite os pilares da democracia participativa, da transparéncia ativa e
do controle social, com a finalidade de monitorar e avaliar os resultados
das agdes estatais, inclusive por meio de, por exemplo, audiéncias e
reunides publicas, reunides preparatorias, oitiva de especialistas ou
outros mecanismos que Vossa Exceléncia entenda adequados para a
garantia da efetividade do processo.

O presente feito foi distribuido a4 Ministra CARMEN LUCIA®, que
deferiu o ingresso das entidades especialistas requerentes e adotou o rito previsto
no artigo 10 da Lei n°® 9.868/1999, determinando a requisi¢cdo de informagdes ao
Presidente da Republica, ao Ministro de Estado do Meio Ambiente, ao Diretor do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, ao Presidente do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, ao
Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade —
ICMBio e ao Presidente da Fundacdio Nacional do Indio — FUNAL a serem

prestadas no prazo maximo e improrrogavel de cinco dias.

No mesmo despacho, a Ministra Relatora determinou a subsequente
oitiva do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, no prazo

maximo e prioritario de 3 (trés) dias.

Em atendimento ao despacho judicial, o IBAMA apresentou suas

3 Distribui¢do por prevengdo a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissio n°® 54.
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informagdes afastando a suposta reducao fiscalizatoria registrada na inicial. Nesse
ponto, argumentou ndo haver registro oficial de queda de 30% (trinta por cento)
das autuagdes nos anos de 2018 e 2019 e afirmou que as eventuais redugdes das
atividades de fiscalizacdo ambiental registradas no ano de 2020 sdo decorrentes

da pandemia de Covid-19 (documento eletronico n° 84).

Quanto a execucdo orcamentaria, o instituto trouxe percentuais
referentes as despesas discriciondrias liquidadas no ambito do IBAMA,
correspondentes a 97%, 85% e 49% nos anos de 2018, 2019 e 2020,
respectivamente. Esclareceu, ademais, a necessidade de autorizagao do Ministério
da Economia para a realizacdo de concurso publico visando ao provimento de

2.311 (dois mil trezentos e onze) cargos do quadro de pessoal efetivo do 6rgao.

Em outra vertente, afastou a assuncdo inconstitucional das
atribuicoes ambientais pelas Forcas Armadas e refutou a argumentacdo de
paralisacdo do processo administrativo sancionador, aduzindo que o IBAMA
analisara mais de duas mil autuacdes ambientais entre os meses de marco ¢
novembro de 2020. Concluiu, nessa linha, pela absoluta auséncia de prejuizo ao

processo sancionador ambiental por for¢a dos efeitos do Decreto n® 9.760/2019.

Ao tratar especificamente do cultivo da cana-de-ac¢ticar nos biomas
Amazonia e Pantanal, bem como do controle ambiental da exportacao da madeira,
o instituto afastou a suposta desregulamentacdo ambiental abusiva e, com esteio
em analises técnicas especificas, igualmente afastou qualquer prejuizo ao controle

da legalidade da exportacdo de madeira nativa.

Quanto a alegada falta de transparéncia na disponibilizacdo de
informes sobre o cumprimento do PPCDAm, o IBAMA transcreveu um resumo
do relatério do SICAFI sobre as operacdes de fiscalizagdo realizadas pelo
IBAMA, as quais foram cadastradas por tema, confirmadas e executadas no

Bioma Amazonia.
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Anexo as informagdes prestadas pelo IBAMA, constam informagdes
técnicas prestadas pela Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Registros Naturais Renovaveis, nos autos da
Arguic¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 592 e n°® 755, as quais
tratam da retomada e reativagdo do processo sancionador ambiental federal
referente ao Decreto n® 9.760/2019 (documentos eletronicos n° 85, n° 86, n° 87 e

n° 88).

Por sua vez, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE
informou que mantém ativos dois sistemas de monitoramento do desmatamento
da Amazodnia Brasileira — o Sistema PRODES e o Sistema DETER —, explicitando
a finalidade de cada um deles e os respectivos resultados. Esclareceu, ainda, a
relacdo entre os dois sistemas e destacou a transparéncia das informagdes
relacionadas aos resultados produzidos, que estao disponibilizados na plataforma

Terrabrasilis* (documento eletronico n° 89).

Ao prestar as suas informagdes, a Presidéncia da Republica requereu,
em sede de preliminar, a extin¢ao do feito, sem resolugcdao de mérito, em razao de
litispendéncia. Assim, destacou que a presente argui¢cdo ostenta a mesma causa de
pedir ou os mesmos pedidos contemplados nas diversas agdes em tramitagao
perante essa Suprema Corte (ADPF n°® 708, ADPF n° 735, ADPF n° 743, ADPF
n°® 746, ADPF n° 747, ADPF n° 755, ADO n° 54 e ADO n° 59), as quais estdo em
estagio mais avancado de tramitacdo, inclusive com audiéncias publicas
realizadas em algumas delas. Ainda em carater preliminar, apontou a inadequagao
da presente via para impugnar normas de carater secundario ou tutelar situagdes
concretas, bem como a inobservancia do requisito da subsidiariedade (documento

eletronico n° 95).

4 Disponivel em <http.//terrabrasilis.dpi.inpe.br>. Acesso em 07 dez. 2020.

ADPF n° 760, Rel. Min. Carmen Lucia 17



Quanto ao mérito, refutou a suposta tipificagdo do estado de coisas
inconstitucional e externou a ativa postura do governo federal na defesa e protecao
do meio ambiente. Com esteio em notas técnicas e informacoes dos oOrgaos e
entidades federais diretamente envolvidos com a tematica versada na presente
arguicdo, a Presidéncia da Republica apontou objetivos estratégicos do PPCDAm,
os quais tem contribuido para a efetiva promocao de acdes governamentais
prioritarias e o alcance de resultados eficientes no ambito do bioma Amazonia
Legal, e destacou o cronograma de atuagdo dos o6rgdos ambientais federais, ao

longo dos anos de 2019 e 2020, com enfoque na preven¢do € combate a incéndios.

Especificamente quanto ao PPCDAm, registrou que o plano vem
sendo executado de forma continua e eficiente para viabilizar o cumprimento das
metas climaticas assumidas pelo Brasil perante a comunidade global. Ademais,
afirmou que o novo Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e
Recuperagdo da Vegetagdo Nativa “incorporou os eixos do PPCDAM,
PPCerrado e PLANAVEG, havendo continuidade das atividades que estavam em
andamento. O novo plano amplia a drea de atuagdo para todo o territorio
nacional, abrangendo todos os biomas. (..) O Plano possui caradter
interministerial e foi construido com a participagdo tanto dos membros da
CONAVEG, quanto foi apresentado ao Conselho Nacional da Amazonia Legal.
As agoes concretas estdo sendo construidas com base nas agoes previstas tanto
no PPA quanto nas Comissoées do Conselho Nacional da Amazonia Legal e outros

loci especificos” (fl. 23 das informacdes prestadas).

A Presidéncia da Republica trouxe, ademais, esclarecimentos acerca
dos resultados decorrentes das agdes provenientes de diversas frentes do governo,
abordando os procedimentos de regularizacdo fundiaria, a analise de graficos e de
dados, 0 mapeamento de areas de preservacao e de desmatamento, os resultados

de agdes fiscalizatorias dos Orgaos ambientais, a execucdo orcamentaria, bem
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como agdes relativas ao combate a incéndios e ao controle de queimadas na

Amazonia.

Por derradeiro, registrou que a eventual interferéncia do Poder
Judiciario na tematica especifica da gestio ambiental nacional provocaria ofensa
ao principio da separagao dos Poderes, porquanto ndo cabe a essa Suprema Corte
interferir nas esferas politica, técnica e administrativa, tampouco atuar como
legislador positivo em substituicdo ao administrador no exercicio de suas

competéncias.

O Ministério do Meio Ambiente, por intermédio de sua Consultoria
Juridica, teceu consideracdes acerca do cumprimento do PPCDAm e do Plano
para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacao da Vegetacao Nativa 2020-
2023, bem como acerca da auséncia de inexecucdo de deveres internacionais pela
Unido. Reiterou o informado pelo IBAMA acerca da transparéncia nas acoes do

PPCDAm (documento eletronico n°® 109).

Nesse ponto, asseverou ser “prematuro concluir que o Brasil ndo
cumprira a meta voluntaria de emissoes para 2020, ante a indisponibilidade de
dados para averiguar-se tal fato, porém, que, apesar disso, o governo brasileiro
esta envidando todos os esforcos para tanto e que, em termos de emissoes
agregadas, as Estimativas Anuais de Emissoes demonstram que o Pais encontra-
se em trajetoria de cumprimento do compromisso voluntario projetado para 2020
na Lei n° 12.187/2009. Portanto, ndo hd que se falar em descumprimento de
acordos internacionais aderidos pelo Pais, como prega a parte autora” (fl. 17

das informagdes do requerido).

Mencionou ac¢des ¢ medidas fiscalizatérias que vem sendo adotadas
para o combate ao desmatamento ilegal e para o cumprimento das metas de
emissoOes de gases de efeito estufa, como a publicacdo do Decreto n® 9.992, de 28

de agosto de 2019, que suspendeu a permissdo do uso do fogo no territorio
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nacional pelo prazo de 60 (sessenta) dias, e do Decreto n® 10.424, de 15 de julho
de 2020, que também suspendeu tal permissao pelo prazo de 120 (cento e vinte)
dias. Abordou, ademais, a instituicdo do Programa Nacional de Pagamentos por
Servigos Ambientais — Floresta+, a fim de fomentar o mercado privado de
pagamentos por servigos ambientais em areas mantidas com cobertura de
vegetacdo nativa e a articulagdo de politicas publicas de conservacao e protecao
da vegetacdo nativa e de mudanca do clima. Pontuou medidas que visam a
preservacgao de areas verdes, através da Agenda de Qualidade Ambiental Urbana
2019-2020, com seis eixos prioritarios: combate ao lixo no mar; gestdo de
residuos solidos; areas verdes urbanas; qualidade do ar; qualidade das aguas e

saneamento; e gestdo de areas contaminadas.

Asseverou que a EMBRAPA realizou estudo no qual, analisando e
qualificando territorialmente diversas informacdes sobre agropecuaria,
queimadas, desmatamentos e imoveis rurais na Amazonia, com 0 objetivo
principal de qualificar e quantificar o uso e a ocupagdo das terras onde foram
registrados focos de fogo, concluindo que “‘90% das queimadas detectadas em
2019 ocorreram em locais jda desmatados e estdo associadas ao uso do fogo na
agropecuaria por produtores pouco tecnificados’, que ‘(...) 95% dos imoveis
rurais situados nas areas consolidadas de agropecuaria no bioma Amazonia ndo
fizeram o uso do fogo em suas prdticas produtivas, em 2019°, e que, dos 24.292
imoveis rurais onde ocorreram queimadas em 2019, ‘em termos de tamanho,
14.696 sdo pequenos agricultores com menos de quatro modulos fiscais (60,5%);
4.370 sdo produtores médios situados entre 5 e 15 modulos fiscais (18,0%) e

5.226 sdo grandes produtores com dreas superiores a 15 modulos fiscais

(21,5%) " (fl. 22 das informacodes prestadas).

Afirmou que as condi¢oes climaticas tém favorecido as queimadas
na Amazodnia e no Pantanal, pois, embora ndo justifiquem o inicio do fogo,

facilitam a sua propagacao e dificultam o controle e a exting¢3o.
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Defendeu a regularidade juridica do Plano para Controle do
Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa 2020-2023, afirmando
que “o referido Plano foi aprovado pela CONAVEG em reunido realizada em 23
de abril do corrente ano e seu texto consta na integra na pdgina eletronica do
MMA, ndo havendo sido apontada a auséncia de qualquer pressuposto bdsico
para sua existéncia no mundo juridico. Eventual divergéncia com alguma norma
hierarquicamente superior poderia gerar a sua ilegalidade, porém, além de ndo
se ter qualquer crise nesse sentido, o Plano reveste-se da presungdo de legalidade
que milita em favor dos atos administrativos. Some-se a isso o fato de que a
Secretaria da Amazonia e Servicos Ambientais do MMA explicou que o novo
plano unifica os planos anteriores (PPCDAM, PPCerrado e Planaveg) que
tratavam do desmatamento ilegal e da recuperacdo da vegetagdo, instrumentos
previstos no Decreto n° 9.578/2018 (os dois primeiros) e no Decreto n°
8.972/2017 (o ultimo). Os planos de acdo para a prevengdo e controle do

desmatamento ilegal nos biomas e o Plano Nacional de Recuperagdo da

Vegetacdo Nativa sdo previstos com essas nomenclaturas especificas no art. 8°

do Decreto n®10.142/2019” (fl. 23).

Especificou a atuacdo do ICMBio e do IBAMA no combate ao
desmatamento ilegal da Amazonia, fazendo referéncia a informagdes técnicas

prestadas pelos referidos entes e pela propria pasta ministerial.

Acerca da execucdo orcamentaria, afirmou que “os valores
empenhados por este Ministério sempre estdo muito proximos ao limite
autorizado para empenho e que no ano de 2019 houve uma situagdo atipica, que
levou a um percentual menor, mas ainda assim, bastante positivo, no montante
de 88%, em razdo da abertura de crédito especial, em favor do IBAMA, no
montante de R$ 280,0 milhdes de reais, provenientes de decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), no dmbito da Argui¢do de Descumprimento de Preceitos
Fundamentais (ADPF 568). Destacou ainda que houve em 2019 a efetivagdo do
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maior volume de empenhos da série historica, ou seja, R$ 944,7 milhoes de reais,
montante 17,9% maior que o volume empenhado em 2018, que era, até entdo, o

valor mdximo empenhado” (fl. 33 das informagdes prestadas).

Acrescentou que “a soma dos valores or¢camentdrios do IBAMA e do
ICMBio revela que o percentual empenhado, por essas unidades representava
65,9% do total empenhado, em 2015, chegando a 89,4%, em 2019, o que denota
a prioriza¢do que essas unidades receberam por parte da gestdo central deste
Ministério, e que, em 2020, de todo o valor ja empenhado pelo MMA, 85,8% esta
concentrado naquelas duas Autarquias, que sdo a linha de frente na
implementacgdo das politicas publicas para a preservacdo e a conservagdo do

meio ambiente” (fl. 33 das informagdes prestadas).

Ressaltou que os dados mais recentes apontam que o desmatamento
na Amazonia teve queda pelo terceiro més seguido e que a redu¢do no meés de

setembro teria chegado a 33%.

Refutou as alegacdes dos arguentes acerca da GLO decretada no
corrente ano, evidenciando a intromissao no mérito das decisoes do Poder
Executivo e destacando os resultados da GLO, nos termos das informacgodes

prestadas pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica e pelo IBAMA.

Asseverou que a defasagem de pessoal na area da fiscalizacao
ambiental consiste em situagdo que existe ha bastante tempo, ndo tendo surgido
na gestdo atual, e registrou que “o Ministro de Estado do Meio Ambiente, em
29.05.2020, encaminhou o Oficio n° 3906/2020/MMA e o Oficio n°
3895/2020/MMA ao Ministro da Economia, solicitando autoriza¢do para
realizacdo de certame publico para ICMBio e para o Ibama, o que demonstra que
ndo ha omissdo de sua parte na tentativa de solucionar o problema da caréncia
de pessoal, assim como as deficiéncias or¢amentdrias, conforme se demonstrara

mais adiante, contudo, a sua gestdao depende da autorizacdo de outras instancias,
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a exemplo do Ministério da Economia e da LOA.” (fl. 43 das informagdes

prestadas).

Defendeu a reorganizagdo administrativa da Pasta ambiental,
afirmando que a transferéncia da Agéncia Nacional de Aguas — ANA para o
Ministério do Desenvolvimento Regional e do Servico Florestal Brasileiro — SFB
para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento implicam o mero
deslocamento de setores internos dentro da estrutura do préprio Poder Executivo
Federal, sem que houvesse qualquer alteracdo na protecao legal tanto dos recursos
hidricos como das florestas. Esclareceu, ainda, as circunstancias da extin¢cao da
Secretaria de Mudangas Climaticas, consignando que as alteracdes nessa linha
foram apenas formais e que a matéria ndo foi esvaziada, de modo que as fungdes
da secretaria extinta permanecem sendo desempenhadas por outras unidades

administrativas do Ministério.

Sobre o Fundo Amazonia, aduziu que “o Ministério do Meio
Ambiente tem envidado esforgcos junto aos principais doadores, a fim de
encontrar modelo de gestdo do fundo que permita melhor controle sobre a
utilizagdo dos recursos e visibilidade dos beneficios gerados para o meio
ambiente, mas para isso ¢ necessaria a concordancia dos doadores,
especialmente da Noruega, o que ndo ocorreu até o momento, o que demonstra a
inexisténcia de qualquer omissdo por parte da Uniao/MMA sobre o tema” (fl.
54). Destacou, ainda, que “‘a necessidade de mudanca na estrutura
organizacional do fundo decorre de irregularidades apontadas por auditoria
realizada pelo Escritorio do Auditor Geral de Investigagdo da Noruega sobre a
Iniciativa Internacional sobre Clima e Florestas (Anexo), referente ao periodo
2017-2018" e que ‘em outra auditoria realizada no Fundo Amazonia por
solicitagdo do Congresso Nacional, desta feita realizada pelo Tribunal de Contas
da Unido - TCU (Acorddo 2147/2018-Plendrio), com o objetivo de verificar a

conformidade na gestdo dos recursos, foram identificadas diversas falhas no
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acompanhamento da execugdo dos contratos e deficiéncias na execug¢do fisica,

nada obstante a conclusdo se referir a uma ‘satisfatoria execugdao’” (fl. 54).

A proposito da alegada desregulamentacdo ambiental que estaria
sendo promovida a partir de 2019, o Ministério do Meio Ambiente colacionou
excertos de informagdes técnicas prestadas pela propria Pasta, bem como pelo
IBAMA e ICMBio, que contextualizam corretamente as questdes suscitadas na

inicial.

Por fim, concluiu pela inexisténcia de estado de coisas
inconstitucional na gestdo ambiental em curso, tendo em vista as medidas
adotadas pela Unido na prevengdo e repressao ao desmatamento, além das
politicas publicas desenvolvidas para incentivar a preservagdo € a conservagao do

meio ambiente.

A Fundacio Nacional do Indio — FUNAI encaminhou informagdes
através de despacho exarado pela sua Presidéncia’. Destacou os programas
desenvolvidos e voltados ao fortalecimento da gestdo ambiental e territorial,
através do aprimoramento € acompanhamento da elaboracao e implementacgao de
Planos de Gestdo Territorial ¢ Ambiental — PGTA em 40 (quarenta Terras
Indigenas). Informou a quantidade de Terras Indigenas atendidas pela FUNAI em

2018 (326); em 2019 (316); e em 2020, até 18 de novembro (314).

Mencionou que, desde o ano de 2015, esta em operagdo o Centro de
Monitoramento Remoto — CMR, uma plataforma que disponibiliza informagdes
geradas a partir de imagens de satélites de média e alta resolugdo espacial,
oferecendo subsidios indispensaveis a avaliagao das ocorréncias de ilicitos em

Terras Indigenas e ao planejamento de agdes de Protecdo Territorial. Quanto a

> Documento anexo a presente manifestagdo. Subsidios encaminhados na forma do DESPACHO — PRES (FUNAI)
de 24 de novembro de 2020.
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Operacgdo Verde Brasil 2, informou que tem apoiado pontualmente os comandos
que a executam atraveés da disponibilizacao de servidores para o acompanhamento
de a¢des. Em seguida, apresentou dados or¢amentarios relacionados as atividades
finalisticas da Fundagdo, bem como informou sobre medidas tomadas para

“mitigar a caréncia de efetivo”.

Na sequéncia, vieram os autos para manifestacio do Advogado-

Geral da Unido.

II - PRELIMINARES
1.1 — Da auséncia de questdo constitucional

Evidencia-se, em primeiro plano, que a tematica versada na via eleita
ndo ¢ representativa de ofensa direta ao texto constitucional, circunstancia que

obstaculiza o conhecimento da presente arguigao.

De fato, embora a questao tratada no presente feito esteja inserida no
amplo espectro de protecdo ao meio ambiente guarnecido por preceitos
constitucionais, almejam os autores obter reconhecimento judicial de situacoes
especificas e estritamente vinculadas a gestdo administrativa da Unido e de 6rgdos
e entidades administrativas federais diretamente envolvidos com a questdo

ambiental.

A andlise dos pedidos veiculados na peti¢do inicial permite aferir que
a irresignacdo dos arguentes se assenta na suposta inércia dos o6rgaos federais em
adotar medidas estritamente administrativas relacionadas ao combate do
desmatamento da Amazonia, ao cumprimento de metas climaticas assumidas pelo
Brasil em acordos internacionais e, em especial, ao Plano de A¢ao para Prevencao

e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm.

Vale rememorar os pedidos formulados na presente arguicao: i) seja
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determinado a Unido, ao IBAMA, ICMBio, FUNALI e outros 6rgdos federais que
executem satisfatoriamente o PPCDAm e realizem efetiva fiscalizagdo, controle
ambiental e outras medidas previstas na referida politica, em niveis suficientes
para o combate efetivo do desmatamento na Amazonia Legal e o atingimento das
metas climaticas; ii) sejam adotados parametros objetivos de aferi¢do marcados
pela progressividade das agdes e resultados relacionados aos indices de
desmatamento na Amazonia Legal, de forma a alcancar a reducdo de indices
anuais de desmatamento em relacao a média verificada entre os anos de 1996 ¢
2005; iii) em caso de ndo atendimento da referida meta para 2021, sejam aplicadas
medidas mais rigorosas para o ano seguinte, tal como moratoria temporaria para
todo e qualquer desmatamento na Amazonia e outras a serem oportunamente
avaliadas e requeridas, se necessario; iv) sejam reduzidos os niveis de
desmatamento ilegal em terras indigenas e unidades de conservagdo federais na
Amazonia Legal; v) seja intensificada a punibilidade das infragdes ambientais; vi)
seja realizado o atendimento imediato (até 2021) ou progressivo dos demais
resultados esperados previstos nos Eixos Tematicos do PPCDAm, apresentando-
se cronograma; vii) seja determinado a Unido que apresente, no prazo de 60
(sessenta) dias corridos, plano especifico de fortalecimento institucional do
IBAMA, do ICMBIio e da FUNAI e outros a serem eventualmente indicados pelo
Poder Executivo federal; viii) seja determinado a Unido, em parceria com suas
entidades federais IBAMA, ICMBIio ¢ FUNAI e outras eventualmente indicadas
pelo Poder Executivo federal, que apresente cronogramas, metas, objetivos,
prazos, resultados esperados, indicadores de monitoramento e demais
informagdes necessarias para a garantia da maxima efetividade do processo e da
eficaz execucdo da politica piblica em questdo, a ser homologado por esse
Excelso Pretorio; ix) seja criada Comissdo Emergencial de Monitoramento,
Transparéncia, Participacdo e Deliberacdo, a ser coordenada e mediada pela

Relatora do presente feito ou por representante.
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Os pedidos expostos nao se credenciam ao conhecimento, porque
agenciam providéncias administrativas que ndo encontram amparo direto no texto
constitucional. Com efeito, a Lei Maior apenas estatui diretrizes abrangentes
sobre a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de modo que a
analise de condutas governamentais — ou de auséncia delas — na conducao
especifica de aspectos relacionados a essa protecao pelo governo federal depende,

necessariamente, de aprofundado exame dos critérios legais e regulamentares.

A matéria debatida na presente argui¢cdo encontra-se prevista na Lei
n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima— PNMC; na Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente; na Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, que regulamenta o artigo 225 da Constitui¢do Federal e institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SANUC, estabelecendo
critérios € normas para a criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de
conservagao; na Lei n°® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, que dispde sobre a
extincdo de 6rgdo e de entidade autarquica e cria o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre as sancdes penais € administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e que, em capitulo proprio, trata
especificamente das infragcdes administrativas decorrentes de agdes ou omissoes
que violem regras juridicas de protecdo e recuperacdo do meio ambiente; no
Cddigo Florestal — Lei federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012 —, que estabelece
normas gerais sobre a protecao da vegetagdo, areas de Preservacdo Permanente e
as areas de Reserva Legal e trata, também de forma especial, da exploracao
florestal e do controle e prevengdo dos incéndios florestais, prevendo
instrumentos econdmicos € financeiros para o alcance de seus objetivos e; na Lei
n° 11.284, de 02 de marco de 2006, que dispde sobre a gestao de florestas publicas

para a producao sustentavel, institui o Servigo Florestal Brasileiro — SFB e cria o
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Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF.

Registre-se que os proprios autores, na peti¢do inicial, expressamente
invocam a incidéncia das Leis n® 6.938/1981, n® 9.605/1998, n°® 7.735/1989 sobre
a matéria. O estatuto infraconstitucional da controvérsia fica ainda mais
evidenciado quando se verifica que muitos dos atos adotados pelo Poder Publico
para a prote¢dao do bioma Amazdnia Legal sdo veiculados na forma de decretos,

portarias e atos administrativos diversos.

Merecem destaque, nessa linha, os Decretos n® 99.274/1990, n°
6.514/2008, n°® 8.973/2017 editados pelo Presidente da Republica para, entre
outras providéncias, regulamentar leis e dispor sobre: a criagdo de estagdes
ecologicas e areas de prote¢do ambiental; a Politica Nacional do Meio Ambiente;
infracdes e san¢des administrativas ao meio ambiente; estrutura regimental de

cargos e funcdes de confianga no &mbito do IBAMA.

Nao ha, pois, questdo essencialmente constitucional a ser decidida
por essa Suprema Corte. A inicial traduz uma insatisfacao com um plexo de atos
normativos ¢ administrativos que nao adotaram as diretrizes da preferéncia dos
arguentes. Os pedidos veiculados na inicial envolvem, como visto, a adogdo de
parametros e medidas para a afericdo da progressividade de a¢des e resultados
relacionados aos indices de desmatamento na Amazonia Legal, em terras
indigenas e em unidades de conservagdo federais situadas no referido bioma, com
a aplicacdo de medidas mais rigorosas em caso de descumprimento de metas € o
incremento da punibilidade de infragdes ambientais a partir da atuagdo das
entidades federais competentes. Ou seja, os peticionarios almejam intervir na
forma pela qual o Poder Executivo vem executando a legislagdo e os programas

pertinentes.

A controvérsia suscitada, portanto, deve ser solucionada mediante

interpretacdo acerca da legislagdo infraconstitucional, notadamente no que diz
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respeito ao cumprimento das normas reguladoras de medidas administrativas

relativas a fiscaliza¢do de biomas nacionais e a preservacao do meio ambiente.

Assim sendo, conclui-se que o objeto do presente feito ndo ¢
compativel com a via da argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, a
qual ndo se destina a aferi¢do de eventual contrariedade meramente indireta a

Carta Republicana. Nessa linha, confiram-se os seguintes precedentes:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DISPOSITIVOS DO DECRETO
PRESIDENCIAL 5.597, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE
REGULAMENTA O ACESSO DE CONSUMIDORES LIVRES AS
REDES DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO ARGUENTE.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA  SUBSIDIARIEDADE.
AUSENCIA DE POTENCIALIDADE LESIVA. OFENSA
REFLEXA A CONSTITUICAO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. I - A composi¢do hibrida da ABRADEE, devido a
heterogeneidade na participacdo social macula a legitimidade da
argiliente para agir em sede de controle abstrato de constitucionalidade.
II - Nao ¢ parte legitima para a proposicdo de argiiicdo de
descumprimento de preceito fundamental a associacdo que congrega
mero segmento do ramo das entidades das empresas prestadoras de
energia elétrica. Precedentes. III - Inexisténcia de controvérsia
constitucional relevante. IV - A jurisprudéncia desta Suprema
Corte, ndo reconhece a possibilidade de controle concentrado de
atos que consubstanciam mera ofensa reflexa a Constituicio, tais
como o ato regulamentar consubstanciado no Decreto presidencial ora
impugnado. V - O ajuizamento da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental rege-se pelo principio da subsidiariedade,
previsto no art. 4° § 1° da Lei 9.882/99, a significar que a
admissibilidade desta agcdo constitucional pressupde a inexisténcia de
qualquer outro meio juridicamente idoneo apto a sanar, com efetividade
real, o estado de lesividade do ato impugnado. VI - Agravo regimental
improvido.

(ADPF n° 93 AgR, Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Orgao
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 20/05/2009, Publicagcdo em
07/08/2009; grifou-se);

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO DO TRABALHO. PROFESSORES.
POSSIBILIDADE DE GOZO CUMULATIVO DE REMUNERACAO
POR FERIAS ESCOLARES E AVISO PREVIO. SUMULA N° 10 DO
TST. PRELIMINARES. VIOLACAO REFLEXA OU OBLIQUA AO
TEXTO CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE REEXAME DE
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LEGISLACAO. ART. 322, § 3°, DA CLT. ARGUICAO NAO
CONHECIDA. 1. O Requerente pretende evitar e reparar alegada lesao
a preceitos fundamentais causada por interpretacdo firmada pelo
Tribunal Superior do Trabalho que impde aos estabelecimentos de
ensino a obrigacdo de efetuar pagamento de férias coletivas e aviso
prévio cumulativamente aos professores, sendo certo que o
acolhimento da pretensio formulada na ADPF demandaria
reinterpretacio dos artigos 322, § 3°, e 487 da CLT, a revelar o
carater infraconstitucional da controvérsia. 2. A Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental ¢ cabivel para impugnagao
de orientagdo jurisprudencial apontada como contriria a normas
basilares da Constitui¢do, desde que cumprido o requisito da
subsidiariedade, ante a inexisténcia de outro meio processual para sanar
a controvérsia com carater abrangente e imediato. Precedentes do
Plenario (...) 4. A afronta indireta a preceitos constitucionais nao
autoriza o ajuizamento da ADPF, por inexistir controvérsia de
ordem constitucional ou lesdo direta a preceito fundamental,
consoante exigido pelo art. 1°, caput e paragrafo tinico, inciso I, da Lei
n°® 9.882/99. Precedentes: ADPF 406 AgR, Relator(a): Min. ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 02/12/2016; ADPF 350 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
18/11/2016; ADPF 354 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016. 5. Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental ndo conhecida.

(ADPF n° 304, Relator: Ministro Luiz FUx, Orgao Julgador: Tribunal
Pleno, Julgamento em 08/11/2017, Publicagdo em 20/11/2017; grifou-
se).

Assim, considerando-se que as alegagdes dos arguentes, em ultima
analise, limitam-se a apontar a ocorréncia de descumprimento as diretrizes
constantes de normas infraconstitucionais, ndo se verifica a existéncia de questao
de natureza constitucional a ser examinada por essa Suprema Corte, 0 que

inviabiliza o conhecimento da presente arguicao.

1.1l — Da inobservancia ao requisito da subsidiariedade

Cumpre asseverar, além disso, que o conhecimento da acdo
constitucional aviada também encontra Obice no principio da subsidiariedade,

previsto pelo artigo 4°, § 1°, da Lein® 9.882, de 03 de dezembro de 1999, in verbis:

Art. 4° A peti¢do inicial serd indeferida liminarmente, pelo relator,
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quando ndo for o caso de argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for
inepta.

§ 1° Nao sera admitida argiiicio de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade. (Grifou-se).

Ao interpretar referido dispositivo de lei, essa Corte Suprema
concluiu que a argui¢do de descumprimento de preceito fundamental somente ¢
cabivel no caso de nao existir outro meio processual apto a sanar, de forma efetiva,

suposta lesdo a preceito fundamental. Veja-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CONSTITUCIONAL. AGRAVO EM  ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DESATENDIMENTO AO REQUISITO DA SUBSIDIARIEDADE.
DESPROVIMENTO. 1. Agravo interno contra decisdo que indeferiu a
peticdo inicial da argui¢cdo de descumprimento de preceito fundamental,
em razdo do ndo preenchimento do requisito da subsidiariedade. 2. E
inadmissivel a ADPF quando houver qualquer outro meio eficaz de
sanar a suposta lesividade a preceito fundamental, em raziao da
subsidiariedade pela qual se rege este meio processual. Precedentes.
3.  Agravo interno a que se nega  provimento.
(ADPF n° 157 AgR, Relator: ROBERTO BARROSO, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 23/08/2019, Publicagdo em
09/09/2019; grifou-se);

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (CF, ART. 102, § 1°) - ACAO ESPECIAL DE
INDOLE =~ CONSTITUCIONAL -  PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE (LEI N° 9.882/99, ART. 4°, § 1° -
EXISTENCIA DE OUTRO MEIO APTO A NEUTRALIZAR A
SITUACAO DE LESIVIDADE QUE EMERGE DOS ATOS
IMPUGNADOS - INVIABILIDADE DA PRESENTE
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - O ajuizamento da ac¢io constitucional de
argiiicao de descumprimento de preceito fundamental rege-se pelo
principio da subsidiariedade (Lei n° 9.882/99, art. 4°, § 1°), a
significar que nao sera ela admitida, sempre que houver qualquer
outro meio juridicamente idoneo apto a sanar, com efetividade real,
o estado de lesividade emergente do ato impugnado. Precedentes:
ADPF 3/CE, ADPF 12/DF e ADPF 13/SP. A mera possibilidade de
utilizagdo de outros meios processuais, contudo, ndo basta, s6 por si,
para justificar a invocagdo do principio da subsidiariedade, pois, para
que esse postulado possa legitimamente incidir - impedindo, desse
modo, o acesso imediato a argui¢do de descumprimento de preceito
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fundamental - revela-se essencial que os instrumentos disponiveis
mostrem-se capazes de neutralizar, de maneira eficaz, a situacio de
lesividade que se busca obstar com o ajuizamento desse writ
constitucional. - A norma inscrita no art. 4°, § 1° da Lei n® 9.882/99 -
que consagra o postulado da subsidiariedade - estabeleceu,
validamente, sem qualquer ofensa ao texto da Constituicdo,
pressuposto negativo de admissibilidade da argiiicio de
descumprimento de preceito fundamental, pois condicionou,
legitimamente, o ajuizamento dessa especial acdo de indole
constitucional, a observancia de um inafastivel requisito de
procedibilidade, consistente na auséncia de qualquer outro meio
processual revestido de aptidao para fazer cessar, prontamente, a
situacio de lesividade (ou de potencialidade danosa) decorrente do
ato impugnado.

(ADPF n° 17 AgR, Relator: Ministro CELSO DE MELLO, Orgio
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 05/06/2002, Publicagdo em
14/02/2003; grifou-se).

O atendimento da clausula da subsidiariedade ¢ mandatorio nao
apenas em arguicoes que tenham por objeto atos normativos, mas, igualmente,
naquelas que se voltam contra atos concretos®. A experiéncia jurisprudencial
desse Supremo Tribunal Federal tem demonstrado que o juizo de subsidiariedade
funciona como crivo para evitar que a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental seja utilizada de forma inadequada, em violagdo ao principio do

devido processo legal. Nesse sentido, ¢ ilustrativa a seguinte decisao:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. INSTRUCAO NORMATIVA. ATO DE
NATUREZA  INFRALEGAL. DESCUMPRIMENTO DO
REQUISITO DA  SUBSIDIARIEDADE. PRECEDENTES.
ARGUICAO NAO CONHECIDA.

(..)

A arguicdo por descumprimento de preceito fundamental encontra
previsdo constitucional no artigo 102, § 1°, dispositivo que prevé que
essa via processual sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na
forma da lei. Coube a Lei 9.882/1999 regular especificamente o tramite
da acdo que ora se analisa, dispondo, em seu artigo 4°, § 1°, que nao
sera admitida argui¢do de descumprimento de preceito fundamental
quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade. E
como bem sintetiza em sede doutrinaria o Ministro Luis Roberto

6 ADPF n° 390 AgR, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Orgdo julgador: Tribunal Pleno; Julgamento
em: 30/06/2017, Publicagdo em: 08/08/2017.
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Barroso, in verbis:

“O sistema  brasileiro de controle concentrado de
constitucionalidade ndo se destina a absorver toda e qualquer
discussdo subjetiva envolvendo questoes constitucionais. Por tal
razdo, os jurisdicionados ndo detém a expectativa legitima de
verem todas as suas disputas apreciadas pelo STF em sede de
uma a¢do abstrata. Para conhecer as lides e dar-lhes solucdo,
existe um complexo sistema orgdanico e processual que,
eventualmente, podera até mesmo chegar ao STF — pelas vias
recursais proprias de natureza subjetiva. Nesse contexto,
portanto, a ADPF ndo é uma agdo abstrata subsididria, no
sentido de que seria cabivel sempre que a agdo direta de
inconstitucionalidade  ou a ac¢do  declaratoria  de
constitucionalidade ndao o fossem. Como explicitado acima, a
subsidiariedade significa apenas que nao cabera ADPF se outro
meio idoneo capaz de sanar a lesividade estiver disponivel, ndo
podendo ser extraida da regra da subsidiariedade a conclusdo de
que seria possivel o ajuizamento de ADPF sempre que ndo
coubesse ADIn ou ADC.” (BARROSO, Luis Roberto. O Controle
de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. S3o Paulo: Ed.
Saraiva, 2016, grifos nossos)

Deveras, havendo outro meio eficaz de solver a controvérsia
constitucional, revela-se inviavel essa agdo do controle concentrado e
constitucionalidade, cuja utilizacdo ¢ excepcional e subsididria, na linha
do que assentam os seguintes precedentes: (...)

In casu, o autor apresenta como objeto da acido Instrucio
Normativa editada pelo Ministério da Justica e pela FUNALI, ato
normativo infralegal que poderiam ser questionados por outros
meios processuais adequados, a exemplo do Mandado de
Seguran¢a. Dessa forma, ndo ¢é possivel afastar a clausula de
subsidiariedade, sob pena de, expandindo indevidamente o escopo
de admissibilidade da arguicio de descumprimento de preceito
fundamental, banalizar a propria acdo constitucional e
obstaculizar o controle de constitucionalidade exercido pelos
Tribunais inferiores.

Nesse mesmo sentido, outras ADPFs que impugnavam atos
administrativos infralegais também nio foram conhecidas por esta
Corte (v.g.: ADPF 87, rel. Min. Ellen Gracie; ADPF 450, rel. Min.
Carmen Lucia; ADPF 41, rel. Min. Ellen Gracie; ADPF 247, rel.
Min. Luiz Fux).

Com efeito, ainda que se trate de um “ato do poder publico”, nao é
irrestrita e genérica sua impugnacao pela via da ADPF, sob pena
de se legitimar uma judicializacdo excessiva e universal.

Ex positis, NAO CONHECO a presente arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, com fundamento no art. 4° da Lei 9.882/1999
e do art. 21, § 1°, do Regimento Interno do STF.

(ADPF n°® 679, Relator: Ministro Luiz FuX, julgado em 06/05/2020,
publicado em 08/05/2020; grifou-se).
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Na medida em que o ambito cognitivo da ADPF ¢ polivalente, ¢
necessario evitar que o seu emprego seja explorado de forma artificiosa, de modo
a servir como atalho para supressao de instancias, impedindo o exercicio da ampla

defesa e o amadurecimento do debate judicial de temas complexos.

Nessa linha de discernimento, cumpre evitar que dissidios
constitucionais sejam tratados sob o discurso da “inconstitucionalidade
sistémica” apenas para a conveniéncia processual da arguente, que busca acesso
direto a jurisdigdo abstrata dessa Suprema Corte. Sob o pressuposto da
“inconstitucionalidade sistémica”, a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental corre o risco de perder seu carater subsidiario, tornando-se uma

alternativa preferencial.

No particular, tem-se um claro exemplo de uso da arguicdo de

descumprimento de preceito fundamental de modo ndo subsidiario.

Como visto, os arguentes pretendem, através da presente causa, que
o Governo Federal e seus orgdos ambientais sejam compelidos a adotar
determinadas providéncias com o fim de solucionar supostas falhas e omissdes no
combate a desmatamentos ¢ de dar cumprimento a metas climaticas incidentes
sobre o bioma Amazonia Legal, nele também compreendidas as terras indigenas

¢ as areas de conservagao.

Em verdade, a inicial veicula pedidos de natureza variada,
relacionados a afericao da progressividade de agdes e resultados governamentais,
tais como a aplica¢do de medidas mais rigorosas em caso de descumprimento de
metas e o incremento da punibilidade de infragcdes ambientais a partir da atuacao

das entidades federais competentes.

Ocorre que o controle judicial requerido pode e deve ser

adequadamente exercido através da via difusa, a qual oferta instrumentos
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processuais que viabilizam a parte a imprescindivel dilagdo probatdria quanto as
supostas acoes insuficientes e inacoes levadas a efeito pela Unido e demais entes

da Federacao.

Registre-se, inclusive, o ajuizamento da Acdo Civil Publica n°
1007104-63.2020.4.01.32007 pelo Ministério Pblico Federal em face da Unido,
IBAMA, ICMBIio e FUNALI, em curso na Justica Federal do Estado do Amazonas,
a qual tem por objetivo determinar aos requeridos, nas esferas de suas respectivas
competéncias, que promovam a imediata implementacdo de agdes de comando e
controle para contengdo de agentes infratores ambientais (madeireiros,

garimpeiros, grileiros, dentre outros).

De fato, as providéncias postuladas na presente agdo poderiam ser
veiculadas, com idéntica abrangéncia e sem qualquer desvantagem processual,
por técnicas de tutela coletiva nas instancias ordinarias. Em caso semelhante ao
presente, essa Suprema Corte indeferiu o seguimento de arguicdo de

descumprimento de preceito fundamental:

AGRAVO REGIMENTAL. INDEFERIMENTO DE ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
MULTIPLOS FUNDAMENTOS. REVOGACAO DO ATO
CONCRETO IMPUGNADO. PREJUIZO DO RECURSO.
SUBSISTENCIA DOS DEMAIS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. 1. Apos a interposi¢ao do recurso, sobreveio a extin¢ao
do ato de nomeacdo que motivou, no particular, o ajuizamento da
argui¢do de descumprimento de preceito fundamental. Em decorréncia
disso, a ADPF perdeu o elemento concreto que dava lastro ao interesse
processual, tornando-se prejudicada. 2. A ADPF ser4 cabivel desde que
ndo exista, para a hipotese in concreto, qualquer outro meio eficaz de
sanar a lesividade, tais como o habeas corpus, habeas data; mandado
de seguranca individual e coletivo; mandado de injuncio; acio
popular; ADI estadual, entre outros meios. No caso, a decisdo
recorrida demonstrou a viabilidade de acionamento, com igual proveito,
de diversas outras a¢des constitucionais, evidenciando a inobservancia
da regra da subsidiariedade. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

7 Consulta em  <http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/acao-ft-amazonia-tutela-antecipada-

desmatamento-uniao> Acesso em 09 de dezembro de 2020.
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(ADPF n° 390 AgR, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES; Orgao
julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em 30/06/2017; Publicagdo em
08/08/2017; grifou-se)

Assim, diante da existéncia de outros meios processuais dotados de
idéntica eficicia para a persecucdo das finalidades objetivadas por esta arguicao,
ndo pode ser ela conhecida, sob pena de violacdo a clausula de subsidiariedade e

de ofensa ao devido processo legal.

1111l — Inadequacgdo do uso do processo objetivo para a coordenagdo, supervisdo

e monitoramento de politicas publicas

A controvérsia retratada na causa sob exame tem como pano de fundo
supostas falhas estruturais na execugao de politica piblica ambiental incidente
sobre a Amazonia Legal e, especificamente, quanto ao cumprimento do Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal —
PPCDAm. A discussao formata uma vertente de controle de constitucionalidade
fatico-substancial, que desembarcou apenas muito recentemente no cenario

judicial nacional.

Essa perspectiva esteve longe de ser visualizada pelo Constituinte
Brasileiro na idealizagdo originaria do controle concentrado, que era sabidamente
restrita a fiscalizagdo da higidez de atos de perfil normativo, como pontua a

doutrina de Alexandre Vitorino Silva®:

Essa categoria — a indicar estados de fato persistentes desconformes
com preceitos constitucionais — ndo foi objeto de disciplina em controle
principal (ou abstrato) de constitucionalidade.

A lacuna do texto constitucional quanto a sujei¢do de falhas estruturais
e duradouras de fruicdo de direitos as acdes de fiscalizacdo abstrata,
longe de ser acidental, ¢, em tese, justificavel, pois a
inconstitucionalidade fatico-substancial ora parece resumir-se a simples
situacdes de descumprimento direto do texto constitucional, ora a

8 SILVA, Alexandre Vitorino. Estado de coisas inconstitucional e processo estrutural. Brasilia, DF: Gazeta
Juridica, 2020, pp. 45/46.
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situacdes de violacdo reflexa, dependentes do prévio exame de normas
infraconstitucionais.

(...)

Assim, apenas por catacrese, ou seja, a falta de termo melhor, fala-se
em inconstitucionalidade fatico-substancial, ou, ainda, como querem os
colombianos, em estado de coisas inconstitucional, pois, em rigor, o que
se tem ¢ quadra de descumprimento normativo (ainda que sistematico)
resultante do mau funcionamento de instituicdes encarregadas de
executar politicas publicas.

Seja 1a como for o nome a atribuir-se ao fenémeno, algo parece
desde logo evidente: o sistema de controle de constitucionalidade na
via principal desenhado em 1988, apesar da riqueza de
instrumentos, buscava, em sua compreensio original, permitir o
ataque somente a atos e omissoes do Poder Publico de carater pura
e exclusivamente normativo. (Grifou-se)

O siléncio constitucional nesse aspecto de fato ndo foi casual. Ao
ensejar a intervencdo judicial sobre um amplo horizonte de programas
governamentais, esse tipo de pretensao processual inevitavelmente catalisaria um

grande abalo para o postulado da separacdo de Poderes.

Nao obstante, experiéncias de jurisdicdo constitucional estrangeiras
cativaram a aten¢do da doutrina, estabelecendo uma reivindicagdo para que a
categoria do “estado de coisas inconstitucional” fosse explorada no Brasil. Desde
os primeiros ecos desse apelo, contudo, algumas vozes sinalizavam para os
problemas institucionais e at¢ mesmo epistemologicos que poderiam ser criados

com esse transplante, caso de Lénio Streck’:

Sigo. Se a Constituicao ndo € uma carta de intengdes (e todos pensamos
que ndo o ¢€), o Brasil real, comparado com a Constitui¢cdo, pode ou ¢
um pais inconstitucional, na tese de quem defende a possibilidade de se
adotar o ECI. Pensemos no artigo 3° (objetivo de construir uma
sociedade justa e solidaria; a norma do saldrio minimo, o direito a
moradia, a seguranga publica etc).

Portanto, vamos refazer o dito: se a Constituicdo Federal ndo é uma
carta de intengdes e se ¢, efetivamente, norma, entdo o Brasil esta
eivado de inconstitucionalidades. Mas, de novo: levando isso a fundo,
¢ o Judicidrio que vai decidir isso? E como escolhera as prioridades
dentre tantas inconstitucionalidades?

® STRECK, Lénio. Estado de coisas inconstitucional ¢ uma nova forma de ativismo. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2015-out-24/observatorio-constitucional-estado-coisas-inconstitucional-forma-
ativismo>, acesso em 05/10/2020.
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(...)

Nao h4, portanto, um suposto “abismo” entre norma e realidade, mas
uma constru¢do normativa, hermenéutica e argumentativamente
inadequada da compreensdo da situagdo de aplicacdo. Afinal, a
compreensdo da realidade dos “fatos” faz parte do proprio processo de
concretizag¢ao de sentido da norma, no sentido de Friedrich Miiller; ndao
sendo, portanto, uma mera circunstancia externa ao processo
hermenéutico de interpretacdo e aplicacdo do direito, uma simples
limitag@o a uma suposta realizacdo plena da normatividade da norma.
Dito de outro modo, ndo se pode declarar a inconstitucionalidade de
coisas, mesmo que as chamemos de “estado de ou das coisas. E nem se
tem como definir o que ¢ um “estado dessas coisas” que sejam
inconstitucionais no entremeio de milhares de outras situagdes ou coisas
inconstitucionais. Do contrario, poder-se-ia declarar inconstitucional o
estado de coisas da desigualdade social e assim por diante.

Com a fixacao do leading case da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 347, esse Supremo Tribunal Federal parece ter acolhido
a possibilidade de introdugdo da categoria do “estado de coisas inconstitucional”
dentro do microssistema de controle concentrado de constitucionalidade. Na visao
dessa Suprema Corte, a existéncia de uma omissdao administrativa persistente
poderia ser enquadrada no referido conceito e, com isso, tornar-se objeto de

fiscalizagao.

Importante pontuar que, apesar de disruptivo, esse precedente nao
suscitou maiores reflexdes sobre as dimensdes interventivas que poderiam ser
deflagradas judicialmente para o enfrentamento de omissdes fatico-substanciais.
Essa tem sido uma experiéncia em andamento em outras agdes, tais como as
Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 635 e n® 709, que
combinaram ambi¢des muito mais amplas, algumas das quais deferidas pelo

Plenario dessa Suprema Corte.

Do experimentalismo dessas causas, o que tem transparecido ¢ a
imperiosidade de definicdo de uma fronteira mais clara sobre os limites da atuagao
jurisdicional na fase executiva dessas agdes. Isso porque essas arguigcoes

frequentemente formulam pretensdes que sdo manifestamente limitativas — e, em
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muitos casos, substitutivas — da atuacao administrativa.

Isso pode ser exemplificado através de algumas das pretensdes
postuladas em carater cautelar na argui¢do sob exame. Entre outras, as seguintes
medidas buscam que a Unido e entidades federais efetivem “plano especifico de
fortalecimento institucional do IBAMA, do ICMBio e da FUNAI e outros a serem
eventualmente indicados pelo Poder Executivo federal, (...) com cronograma
continuo e gradativo, incluindo-se a garantia de dotac¢do or¢amentaria e de
recursos humanos”; que “apresentem em Juizo e em sitio eletronico da internet,
a ser indicado pela Unido, relatorios objetivos, transparentes, claros e em
linguagem de facil compreensdo a sociedade brasileira, de periodicidade mensal,
se possivel ilustrados por mapas, graficos e demais técnicas de comunica¢do
visual, contendo as agoes e os resultados das medidas adotadas em cumprimento
aos comandos cautelares determinados por esse e. Supremo Tribunal Federal, a
serem disponibilizados publicamente em formato aberto, se possivel integrado
com o Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente (Sinima), ao qual
deve ser dada ampla publicidade; que “sejam aplicadas medidas mais rigorosas
para o ano seguinte (...), tal como moratoria tempordria para todo e qualquer
desmatamento na Amazonia e outras a serem oportunamente avaliadas e

requeridas, se necessario” (fls. 145/146 da petigao inicial).

Referidos pleitos buscam uma troca do sujeito responsavel pela
execucdo das politicas ambientais, submetendo o processo decisério da
Administracdo Publica a uma espécie de “Comissdo Supragovernamental” de
gestdo, estabelecida sob os critérios sugeridos pelos partidos politicos e entidades

requerentes.

Essa modalidade de pleito ndo possui, no entanto, respaldo no direito
constitucional brasileiro. Consoante Alexandre Vitorino Silva, dadas as

caracteristicas do sistema constitucional brasileiro, a fiscalizacao das omissoes
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faticas deveria ser articulada apenas por meio de remédios como a competéncia
declaratoria de mora, evitando-se a substituicdo judicial dos arcos de

competéncias dos demais Poderes:

Dai o motivo pelo qual, ao menos enquanto o direito constitucional
brasileiro ndo contar com uma clausula ndo obstante, como a inserida
no art. 33 da Constitui¢ao Canadense, ou a0 menos com uma reforma
constitucional como a que acresceu o art. 334 a Constitui¢ao
Colombiana e inseriu um mecanismo de diferimento de ordens da
Suprema Corte, a inica forma possivel de transplante do estado de
coisas inconstitucional para o Pais, em sede de jurisdicao
constitucional abstrata, se se quer prestigiar minimamente a
separacio harmonica entre os Poderes, é a que permite remédios
fracos, de natureza puramente declaratoria, sem impacto
substitutivo das competéncias constitucionais dos poderes
representativos.

Nao se pode permitir que o Supremo Tribunal Federal assuma, ainda, a
funcao de realocar recursos publicos escassos, sem ter sequer condigdes
de prever o impacto global de suas decisdes, em pleno controle abstrato
de constitucionalidade, funcionando, assim, como legislador
or¢amentario ao arrepio do art. 48, 11, da Constituicdo da Republica e
em substituicdo a competéncias do Poder Legislativo e do Poder
Executivo.

A segunda fase do estado de coisas inconstitucional — a remedial —,
na formulacdo do pais vizinho, pois, deve ser suprimida, ou ao
menos, drasticamente limitada em uma acomodacdo a tradicao
constitucional brasileira'®. (Grifou-se)

As observacdes acima referidas sao de absoluta pertinéncia com o
caso em exame. A forma como o “estado de coisas constitucional” tem sido
utilizado vem transformando esse conceito em uma espécie de mantra, um gatilho

universal, para justificar medidas incompativeis com a atividade jurisdicional

desenvolvida em um processo objetivo.

Caso pedidos dessa natureza venham a vingar sem um
amadurecimento mais significativo, o “estado de coisas inconstitucional” se
convertera em algo muito mais movedi¢o do que uma nova técnica de tutela ou

de decisdao em processos de controle concentrado. Sera como transformar o

10 STILVA, Alexandre Vitorino. Estado de coisas inconstitucional e processo estrutural. Brasilia, DF: Gazeta
Juridica, 2020, p. 209
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processo objetivo em uma espécie de inquérito judicial, sem dilagcdo probatoria e
mediante um procedimento imprevisivel que, no limite, pode ensejar a perda de

competéncias decisorias do Poder Executivo.

Nao ¢ demasia enfatizar, no ponto, que esse tipo de pretensdo judicial
estd em contravencdo com a propria leitura que essa Suprema Corte tem feito
sobre o principio da separacdo dos Poderes. Afinal, segundo a jurisprudéncia
desse Supremo Tribunal Federal, nem mesmo o Constituinte Estadual possui
autoridade para elaborar esquemas de planejamento administrativo que

imponham prazos rigidos ao Poder Executivo.

Em diversos julgados, o Plenario desse Supremo Tribunal Federal
invalidou normas constitucionais locais que exigiam elaboracdo de planos por
determinacdo do Poder Legislativo, por entender que medidas dessa natureza
colocariam em descrédito a reserva de administragdo e os poderes de iniciativa

dos Governadores Estaduais.

A titulo ilustrativo, cumpre reproduzir as seguintes ementas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 197, §
2°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO E
ARTIGO 41 DO RESPECTIVO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. VINCULACAO DE
RECEITAS AO FOMENTO DE PROJETOS CIENTIFICOS E
TECNOLOGICOS E A PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL. FACULTA-SE AOS ESTADOS-MEMBROS E AO
DISTRITO FEDERAL A VINCULACAO DE PARCELA DE SUAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS AO FOMENTO DO ENSINO E DA
PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA (ARTIGO 218, § 5°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL). E VEDADA A VINCULACAO
DA RECEITA DE IMPOSTOS A FINALIDADES NAO
EXPRESSAMENTE PREVISTAS NA CONSTITUICAO FEDERAL
(ARTIGO 167, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A
Constituicao Federal reserva ao Poder Executivo a iniciativa das
leis que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias
e 0s orcamentos anuais, o que, em respeito a separacio dos Poderes,
consubstancia norma de observiancia obrigatéria pelos demais
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entes federados, por simetria. A insercio nos textos constitucionais
estaduais dessas matérias, cuja veiculacdo por lei se submeteria a
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, subtrai a este
ultimo a possibilidade de manifestacao. Precedentes: ADI 584, rel.
min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 9/4/2014; ¢ ADI 1.689, rel. min.
Sydney Sanches, Plenario, DJ de 2/5/2003. 2. O artigo 167, 1V, da
Constituicao Federal veda a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao,
fundo ou despesa, ressalvados os casos previstos nesse dispositivo e em
outras normas constitucionais. Isso porque o estabelecimento de
vinculacdes de receitas orgamentdrias, quando ndo previstas ou
autorizadas na Constituicdo Federal, cerceia o poder de gestdo
financeira do chefe do Poder Executivo. Precedentes: ADI 1.759, rel.
min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 20/8/2010; ADI 1.750, rel. min.
Eros Grau, Plenario, DJ de 13/10/2006. 3. O artigo 218, § 5° da
Constituicao Federal faculta aos Estados-membros e ao Distrito Federal
a vinculagdo de parcela de suas receitas orcamentarias a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.
Precedentes: ADI 550, rel. min. Ilmar Galvdo, Plenario, DJ de
18/10/2002; e ADI 336, rel. min. Eros Grau, Plenario, DJ de 17/9/2010;
e ADI 3.576, rel. min. Ellen Gracie, Plenario, DJ de 2/2/2007. 4. O
artigo 197, § 2°, da Constituicao do Estado do Espirito Santo determina
a destina¢do anual de percentual da receita orcamentdria estadual ao
fomento de projetos de desenvolvimento cientifico e tecnologico,
hipotese que encontra fundamento no artigo 218, § 5°, da Constitui¢ao
Federal. 5. O artigo 41 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias do Estado do Espirito Santo determina a destinagdo anual
de percentual da arrecadacdo do ICMS a programas de financiamento
do setor produtivo e de infraestrutura dos Municipios ao norte do Rio
Doce e daqueles por ele banhados, consubstanciando afronta ao
disposto no artigo 167, IV, da Constitui¢do Federal, que ndo permite a
vinculagdo da receita de impostos estaduais a programas de
desenvolvimento regional. 6. Acdo direta de inconstitucionalidade
conhecida e julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 41 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias do Estado do Espirito Santo.
(ADI n° 422, Relator: Ministro Luiz Fux; Orgio julgador: Tribunal
Pleno; Julgamento em 23/08/2019; Publicacao em 09/09/2019; grifou-
se);

Acao direta de inconstitucionalidade. Impugnacgdo de 21 artigos do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao do Estado
do Rio Grande do Sul. Fixacdo de prazo para o Poder Executivo
encaminhar proposicdes legislativas e praticar atos administrativos.
Conhecimento parcial. Posterior regulamentagdo. Prejudicialidade.
Meérito. Ofensa a competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22,
VII e XX, CF/88). Violagdo do postulado da separagdo dos Poderes.
Inconstitucionalidade. 1. Exaurimento dos efeitos de parte dos preceitos
transitorios impugnados, pois, com a edi¢do dos diplomas legislativos
regulamentadores, foram atendidos em plenitude os comandos
questionados, os quais se restringiam a determinar que o Poder
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Executivo encaminhasse, em certo prazo, & Assembleia Legislativa os
projetos de lei sobre as matérias ali versadas. Prejudicialidade da acao
na parte em que sdo impugnados o pardgrafo unico do art. 7% o
paragrafo tinico do art. 12; o inciso I do art. 16; o § 1° do art. 25; o art.
57; e o art. 62, todos do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constitui¢ao do Estado do Rio Grande do Sul. 2. Os arts.
19 ¢ 29 do ADCT da Constituicdo do Rio Grande do Sul incidem em
inconstitucionalidade formal, por ofensa as regras de competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, VII e XX, CF/88). Criacao de
loterias e implantagdo do seguro rural no Estado. Embora ausente
contetdo normativo obrigacional ou estruturador, o simples comando
de produgdo legislativa abre margem para que o Estado do Rio Grande
do Sul edite diplomas sobre matérias que ndo lhe sdo afetas, como
decorre da reparticdo de competéncias estabelecida na Constitui¢ao
Federal. 3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder
Legislativo de definir previamente conteudos ou estabelecer prazos
para que o Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposicoes legislativas, mesmo em sede da
Constituicao estadual, porquanto ofende, na seara administrativa,
a garantia de gestio superior dada ao Chefe daquele poder. Os
dispositivos do ADCT da Constituicdo gaucha, ora questionados,
exorbitam da autorizacdo constitucional de auto-organizacio,
interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma
nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o
campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe
do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, inciso II, da Carta
Magna. 4. Ag¢do direta de inconstitucionalidade de que se conhece
parcialmente e que se julga, na parte de que se conhece, procedente.
(ADI n° 179, Relator: Ministro DIAS TOFFOLI; Orgdo julgador:
Tribunal Pleno; Julgamento em 19/02/2014; Publicacdo em
28/03/2014; grifou-se).

E contraditorio que, sob a premissa de “equacionamento de graves e

irrepardveis lesoes a preceitos fundamentais, decorrentes de atos comissivos e

omissivos da Unido e respectivos orgdos publicos federais, inclusive mediante

abusividade administrativa, que impedem a execug¢do da politica publica

existente e hd anos aplicada para o combate efetivo ao desmatamento na

Amazénia Legal e a emergéncia climatica” (fl. 02 da peticdo inicial), que teria

gerado, segundo os arguentes, um estado de coisas negativo, esse Supremo

Tribunal Federal entenda seja possivel determinar, por meio de processo judicial,

algo que sequer o Poder Constituinte Derivado poderia fazer sem incorrer em
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violacdao a harmonia entre os Poderes.

Por tudo o que se vem de expor, tem-se que a aplicagdo da categoria
do “estado de coisas inconstitucional” deve ser parametrizada pela mesma reserva
institucional aplicavel a agdo direta de inconstitucionalidade por omissao, outro

motivo pelo qual a inicial também nao deve ser conhecida.

111V — Impossibilidade de investigagdo probatoria em sede de processo objetivo

Além de nao encontrar respaldo no desenho constitucional
estabelecido para o controle de constitucionalidade de perfil objetivo, o
acionamento de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para
objetivos como os pretendidos aqui também desperta um sério inconveniente
procedimental, uma vez que o processo objetivo ndo ¢ modalidade apta para

permitir exames probatorios amplos.

Segundo Anderson Sant’ana Pedra, a observancia do devido
processo objetivo constitui limite importante a atuagdo dos Tribunais

Constitucionais como 6rgaos de normacgao positiva.

Embora reconheca que a interpretacdo constitucional ndo pode ser
exercida sem conexao com elementos concretos da realidade fatica, o referido
autor salienta que o processo objetivo ndo € compativel com um exame probatorio

mais aprofundado:

Os limites aqui tratados servem para combater o arbitrio e o excesso por
parte do Tribunal Constitucional, e legitimar suas decisdes.

Assim, deve também o Tribunal Constitucional obedecer a demarcacao
do percurso estabelecido para o cumprimento de todos os demais
limites — o devido processo objetivo, até porque, um dos fatores
importantes para a legitimidade das decisdes do Tribunal
Constitucional diz respeito ao procedimento adotado até a edigdo do
enunciado normativo.

(..)

Nesse sentido, deve considerar-se que o processo objetivo ha de se
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debrugar, sim, sobre o concreto, ainda que trate de um concreto-
imagindrio, de hipoteses (possiveis, conjecturaveis) de incidéncia, sem,
contudo, levantar ou averiguar, necessariamente, efetivas situagdes e
elementos concretos reais ou especificos (pontuais), que realmente nao
sdo — ¢ nem devem ser — resolvidos diretamente pelas decisdes
pronunciadas em sede de controle abstrato!!.

J4

Todavia, para proceder ao escrutinio demandado na peticao inicial, €
indispensavel o acesso a um amplissimo prontudrio de provas, incluidos ai nao so6
documentos administrativos diversos, mas avaliagao técnica especializada, de
cunho semelhante ao de avaliagdes periciais. A rigor, para um diagnostico
fidedigno da alegada atuacdo inadequada do governo federal, conforme
argumentos apresentados da peti¢do inicial, o processo objetivo deveria ser

convertido em um verdadeiro inquérito judicial.

Ponderacdes nesse sentido sdo também manifestadas por Alexandre

Vitorino Silva'Z:

Um outro limite que torna a via da ADPF bastante limitada para o
exame de um litigio de natureza estrutural como o estado de coisas
inconstitucional deriva da propria sistematica processual probatoria
disciplinada pela Lei n° 9.882/99, algo refratria, em principio, a
instrucdo ampla, necessaria a concretizagdo de um modelo de
constatacdo rigoroso, que somente deveria admitir a declaragdo de um
estado de coisas inconstitucional se provado este além de qualquer
duvida.

Para uma empreitada tdo radical, que, sobretudo na férmula
colombiana, desafiaria a nossa separacdo de poderes tal como
concebida classicamente, o minimo que se pode exigir ¢ a demonstragao
da falha estrutural, ou, como queiram, da omissdo persistente para
muito além do standard ordinario da preponderancia da prova,
praticado, de forma geral, no processo civil patrio.

O direito pleno a producio de provas, como se sabe, é caracteristico
de lides de perfil subjetivo.

No caso do estado de coisas inconstitucional, essa investigacao (fact-
finding) detalhada seria, em principio, necessaria, nao sendo dificil
prever que, para o aprofundamento cognitivo das questdes

' PEDRA, Anderson Sant'Ana. A jurisdi¢io constitucional e a criagio do direito na atualidade: condi¢des e
limites. Forum, 2017, pp. 353 e 359.

12 SILVA, Alexandre Vitorino. Estado de coisas inconstitucional e processo estrutural. Brasilia, DF: Gazeta
Juridica, 2020, p. 226.
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tratadas, a ADPF pode oferecer dificuldades do prisma da
adequacido procedimental para a apuracio da verdade real das
condicoes da burocracia. (Grifou-se)

Portanto, também esse aspecto probatorio deve ser considerado para
evidenciar a incompatibilidade procedimental das pretensdes da inicial com o

processo objetivo.

III —- DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR

II1.I1 — Da auséncia de fumus boni 1uris

Caso superadas as preliminares expostas, cumpre analisar os

argumentos langados na inicial.

De acordo com os arguentes, acdes € omissoes imputadas ao governo
federal, e a seus orgdos e entidades ambientais, estaria acarretando ofensa ao
Estado Democratico de Direito, aos direitos a vida, a saude, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, aos direitos fundamentais dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, bem como aos direitos fundamentais das criangas e

adolescentes.

Os pedidos cautelares formulados, com confirmagdo em juizo de
mérito, envolvem a execucgao satisfatoria do PPCDAm, através de atividades de
fiscalizag¢do e de controle ambiental do desmatamento na Amazonia Legal, bem
como o atingimento de metas climaticas brasileiras assumidas perante a
comunidade global. Para tanto, os Arguentes requerem: a ado¢do de parametros
para a aferigdo do cumprimento de tais metas; a aplicacdo de medidas mais
rigorosas, tal como a moratoria tempordaria, para todo e qualquer desmatamento
da Amazonia; a apresentacdo de cronogramas continuos e gradativos; a

apresentacdo de planos especificos de fortalecimento institucional do IBAMA,
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do ICMBio e da FUNALI; a apresentacdo de cronograma incluindo a garantia de
dotacdo orcamentaria e de recursos humanos; a apresentacdo de metas, objetivos,
prazos, resultados esperados, indicadores de monitoramento e demais
informagdes necessarias, tudo a ser homologado por esse Excelso Pretorio; a
apresentacdo em juizo e em sitio eletronico da internet, a ser indicado pela Unido,
de relatorios objetivos, de periodicidade mensal, ilustrados por mapas, graficos e
demais técnicas de comunicacao visual, contendo as acdes e os resultados das
medidas adotadas em cumprimento aos comandos cautelares determinados por
esse Supremo Tribunal Federal; e, por fim, a criacdo de Comissdao Emergencial

de Monitoramento, Transparéncia, Participagao e Deliberacao.

Como se nota, a complexidade e a extensao dos pontos impugnados
e dos pedidos formulados pelos arguentes exigem uma analise preambular das
bases institucionais de protecdo ao meio ambiente, notadamente de gestdao

participativa de 6rgdos técnicos diretamente envolvidos na causa.

Ressalte-se, primeiramente, que as solucdes normativas
contempladas atualmente pelo ordenamento juridico demonstram que as
atribui¢des concernentes a idealizacdo e a implementagdo de politicas publicas,
como as ora demandadas do Poder Judiciario, se inserem, em sua totalidade, na
margem de atua¢do do Poder Executivo, circunstancia que evidencia que eventual
intervencao judicial no referido mister representaria afronta indiscutivel ao basilar

principio da separacao dos Poderes.

A referida conclusdo ¢ facilmente deduzida da analise da legislacao

aplicavel a espécie.

1111 — O arranjo legal de prote¢cdo ao meio ambiente e a edi¢do de normas

estratégicas para o combate a desmatamentos e queimadas

A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispde sobre as sangdes
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penais e administrativas aplicaveis as condutas e as atividades lesivas ao meio
ambiente, abarcando, dentre tais praticas lesivas, a destruicdo de florestas de
preservagdo permanente ou a geragdo de dano as Unidades de Conservagao e as
areas de mencionadas pelo Decreto n® 99.274/90, o qual, por sua vez, dispde sobre

a Politica Nacional do Meio Ambiente e trata das areas de protecao ambiental.

Em capitulo proprio, a referida Lei n® 9.605/1998 trata das infragdes
administrativas decorrentes de agdes ou omissdes que violem regras juridicas de
prote¢do e recuperagdo do meio ambiente e define o procedimento administrativo

proprio para a apuracao das infracdes ambientais e as respectivas penalidades.

Por seu turno, ao regulamentar o artigo 225 da Constituicdo Federal,
a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza — SANUC, estabelecendo os critérios e as diretrizes
para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagdo, com o
envolvimento de estados e municipios, tendo como 6rgdo central o Ministério do

Meio Ambiente.

Em reforco ao acervo normativo vigente, destaca-se o Cddigo
Florestal brasileiro — Lei federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012 —, que
estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Preservacao
Permanente e as areas de Reserva Legal e trata, de forma destacada, da exploracao
florestal e do controle e prevengdao dos incéndios florestais, prevendo

instrumentos econdmicos € financeiros para o alcance de seus objetivos.

Paralelamente a essas ferramentas normativas, que consolidam o
esteio regulatorio basal do tema, sobressaem-se normas que evidenciam um
tratamento especifico a tematica relativa a queimadas, desmatamentos, bem como

de preservagdo de terras indigenas e unidades de conservagdo ambiental.

Nesse sentido, vale consignar a edicdo do Decreto n® 10.142, de 28
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de novembro de 2019, que instituiu a Comissdo Executiva para Controle do
Desmatamento e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa e viabilizou um planejamento
de combate e prevencao do desmatamento ilegal com estratégicas que unificam
planos anteriores (PPCDAM, PPCerrado e Planaveg), os quais tratavam do

desmatamento ilegal, incéndios florestais e da recuperacdo da vegetacdo '3,

Nessa mesma diretriz, destaca-se a edicdo do Decreto n°
10.341/2020, o qual autoriza o emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei
e da Ordem e em ag¢des subsidiarias na faixa de fronteira, nas terras indigenas, nas
unidades federais de conservacdo ambiental ¢ em outras areas federais nos
Estados da Amazonia Legal. Registre-se que, a partir do referido decreto, iniciou-
se uma acdo conjunta dos 6rgdos de defesa, seguranca e meio ambiente no

combate ao desmatamento ilegal e aos incéndios florestais.

Nessa esteira protetiva, por meio da Portaria n° 288, de 02 de julho
de 2020, o Ministério do Meio Ambiente elaborou o Programa Nacional de
Pagamentos por Servicos Ambientais Floresta +'4, a fim de fomentar o mercado
privado de pagamentos por servi¢cos ambientais em dreas mantidas com cobertura
de vegetacdo nativae a articulacdo de politicas publicas de conservacido e

protecdo da vegetacdo nativa e de mudanca do clima.

Outro exemplo de medida administrativa que concretiza o proposito
de reducdo das queimadas ¢ a edigdo do Decreto n° 10.424, de 15 de julho de

2020, que suspendeu a permissdo do uso do fogo em territorio nacional pelo prazo

13 Conforme esclarecimentos apresentados nas informagdes encaminhadas pelo Ministério do Meio Ambiente:
“Some-se a isso o fato de que a Secretaria da Amazoénia e Servigos Ambientais do MMA explicou que o novo plano
unifica os planos anteriores (PPCDAM, PPCerrado e Planaveg) que tratavam do desmatamento ilegal e da
recuperagdo da vegetagdo, instrumentos previstos no Decreto n°9.578/2018 (os dois primeiros) e no Decreto n°
8.972/2017 (o ultimo). Os planos de a¢do para a prevengdo e controle do desmatamento ilegal nos biomas e o
Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa sdo previstos com essas nomenclaturas especificas no art.
8°do Decreto n°10.142/2019.” (Documento Eletronico n® 109).

14 Consulta em: <https://www.gov.br/pt-br/noticias/meio-ambiente-e-clima/2020/07/ministerio-do-meio-
ambiente-instituiu-o-programa-floresta>. Acesso em 06/10/2020.
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de 120 (cento e vinte) dias.

Cabe também citar o processo de implementacdo da Lei n°
12.651/2012 (Cddigo Florestal), instrumento primordial de regularizacio
ambiental das propriedades rurais. Conforme determinacao contida em seu artigo
40, estabeleceu-se a obrigatoriedade da constru¢do de uma Politica Nacional de
Manejo e Controle de Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais
para promover a articulacao institucional, com vistas a substitui¢do do uso do fogo
no meio rural, ao controle de queimadas, a prevenc¢do e ao combate aos incéndios

florestais e a0 manejo do fogo em areas naturais protegidas.

Nesse sentido, 6rgaos técnicos do Governo Federal, com destaque ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento!®, em atuag@o conjunta com
outras institui¢des publicas, vem colaborando para o aprimoramento técnico do
Projeto de Lei n° 11.276/2018, que institui a Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo e que tramita na Camara dos Deputados, em regime de

prioridade.

O acervo normativo exposto, que nao exclui a existéncia de outras
normas ¢ atos administrativos existentes sobre o tema, evidencia que as
atribui¢des relativas a implementagao de politicas publicas ambientais estdo
inseridas na esfera de atuacdo do Poder Executivo, sendo descabida a almejada
intervenc¢ao judicial exposta pela arguente, mormente em face da conduta ativa
dos 6rgdos competentes, em especial do Ministério do Meio Ambiente, no
cumprimento de planos e metas relacionadas ao combate a desmatamentos na

Amazonia Legal e as diretrizes climaticas adotadas pelo Brasil.

Ademais, ndo se mostra demasiado registrar que o Governo Federal

possui a prerrogativa de modular as suas estratégias administrativas dentro das

IS INFORMACOES n. 02124/2020/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (vide Documento Eletronico n° 34 da ADPF
746).
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determinacgdes fixadas pelas normas incidentes, adequando as suas atividades no

ambito de discricionariedade que lhe € inerente.

HI1Il — Do cumprimento do PPCDAm e do Plano para Controle do
Desmatamento llegal e Recuperagdo da Vegeta¢do Nativa 2020-2023

Como visto, dentre as omissdes e outras condutas supostamente
perpetradas pela Unido, Ministério do Meio Ambiente e entidades administrativas
federais em desfavor de uma efetiva politica publica de Estado destinada ao
combate do desmatamento da Amazonia € ao cumprimento de metas climaticas
assumidas pelo Brasil em acordos internacionais, os arguentes afirmam que o
Governo Federal teria abandonado o Plano de A¢ao para Prevengao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm e estaria inoperante na execugado

da politica publica de combate ao desmatamento da Amazonia Legal.

A proposito, os autores assim exemplificam os supostos atos do
poder publico apontados como inconstitucionais: “(i) atuagdo estatal
absolutamente deficiente: drdstica reduc¢do da fiscalizagdo e controle ambientais;
(ii) atos omissivos e comissivos destinados a inviabilizar a implementa¢do do
PPCDAm, incluindo-se a desestruturagdo dos orgdos e entidades federais: (iii)
inexecu¢do do org¢amento disponivel e congelamento do financiamento da
politica publica; (iv) atos normativos destinados a inviabilizar a atuagdo estatal
suficiente; (v) atos omissivos e comissivos atentatorios aos direitos fundamentais
a informacgdo e a participa¢do em matéria ambiental; e (vi) a ‘extingdo branca’

do PPCDAm” (fl. 14 da peti¢do inicial).

De logo, cumpre refutar as alegagdes no sentido de que o PPCDAm
teria sido descontinuado. Na verdade, de acordo com as informagdes prestadas
pelo Ministério do Meio Ambiente, a pasta trabalhou, durante 2019, na transicao

de tal plano de ac¢do para um novo Plano Nacional para Controle do
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Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da Vegetacao Nativa, tendo em vista que a
quarta fase do PPCDAm demonstrou um esgotamento de seus resultados,
evidenciando a necessidade de que fossem desenvolvidas novas solugdes, mais
efetivas na prevencao e no combate ao desmatamento ilegal. O novo planejamento
incorporou, além do PPCDAm, o PPCerrado ¢ o PLANAVEG, mantendo a
continuidade das atividades que estavam em andamento em cada um dos planos

absorvidos. A esse respeito, transcrevam-se os seguintes excertos da manifestacao

o

apresentada pelo Ministério do Meio Ambiente (Informagdes n

00313/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU, documento anexo):

Portanto, durante o ano de 2019, o MMA buscou fazer uma avaliaciao
critica das lacunas deixadas pelo PPCDAm. Nesta avaliacdo, dois
pontos se destacam: 1) a necessidade de trazer mais forga politica para
as acdes de prevencao e combate ao desmatamento; e ii) efetivar o tema
anteriormente previsto no eixo IV Instrumentos Econdmicos e
Normativos. No que compete ao MMA, o Departamento de
Conservagao Florestal e Servicos Ambientais (DEFLOR) tem realizado
diversas agdes para fortalecer o eixo quatro, por meio do
desenvolvimento de um conceito de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA).

Este conceito busca subsidiar tecnicamente uma futura regulamentagao
do Artigo 41 da Lei n® 12.651/2012, bem como contribuir para a
aprovacao do Projeto de Lei PLS 5028 em tramitacdo no Congresso.

(..)

Com relagdo a disponibilidade da execucgdo das agdes do PPCDAm, este
Ministério ressalta que a publicagdo das acdes seguiu 0 mesmo padrao
dos anos anteriores, ou seja, a divulgagdo por meio de balangos anuais,
publicamente disponiveis do site.

O MMA se articulou para a recriacdo das Comissdes e Conselhos
necessarios ao bom andamento das atividades de competéncia do
Ministério o que levou a publicagdo do Decreto n° 10.142/2019 com a
recriagdo da Comissdo Nacional para Recuperagdo da Vegetacdo
Nativa (CONAVEQG).

Foram realizadas 2 reunides da Comissdo Executiva para Controle do
Desmatamento Ilegal e Recuperagao da Vegetacao Nativa: 23 de Abril
de 2020 e 23 de Junho de 2020.

(..)

As deliberagdes das reunides incluem: aprovagdo do balango do
PPCDAm e PPCerrado de 2019; aprovacao do Plano Nacional Controle
do Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Vegetagdo Nativa que
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abrange todo o territorio Nacional e inclui os 6 biomas; aprovacao das
resolugdes das 3 camaras consultivas temadticas: Preven¢do, Controle e
Combate aos Incéndios Florestais (resolugdo n° 1 de 23 de Abril de
2020), financiamento para a implementa¢do nacional de Recuperacao
da Vegetagdao Nativa (resolu¢do n® 2 de 23 de Abril de 2020) e sobre
Pagamentos por Servicos Ambientais (resolugdo n° 3 de 23 de Abril de
2020).

(..)

Conforme mencionado, o Plano Nacional para Controle do
Desmatamento Ilegal e Recuperacao da Vegetacao Nativa foi aprovado
pela Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento e
Recuperacao da Vegetacao - Conaveg
(http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/Doc_ComissaoE
xecutiva/Demanda2608/Resoluon-4-23-de-Junho-de-2020.pdf ),
instituida por meio do Decreto Presidencial n® 10.142, de 28 de
novembro de 2019, e busca promover a coordenacao de esforgos para a
redu¢do do desmatamento em todos os biomas. Objetiva ainda a
implementagdo de agdes articuladas entre a Unido e os demais entes
federativos para a prevengdo e controle das queimadas e dos incéndios
florestais, e o fomento a recuperagdo da vegetacdo nativa nos biomas
brasileiros.

O Plano Operativo visa complementar o Plano Nacional, aquele &
objeto de pauta de reunido da proxima reunido da CONAVEG, que tem
competéncia para aprova-lo. O Plano Operativo estabelece linhas de
acdo relevantes, metas e indicadores com o objetivo de atingir os
resultados esperados.

O Plano Nacional, do qual este Plano Operativo ¢ derivado, apresenta
3 macro temas transversais e 5 eixos de agdes prioritarias a serem
implementadas no periodo 2020-2023.

(..)

Tendo em vista que as causas principais de desmatamento nos diversos
biomas apresentam, em linhas gerais eixos similares, estd previsto um
alinhamento e harmonizagao das agdes reportadas entre a Comissao de
Preservagao da Amazonia Legal do Conselho da Amazonia e a Conaveg
- guardadas as suas particularidades e escopo.

Destaca-se ainda que o Novo Plano incorporou os eixos do PPCDAM,
PPCerrado ¢ PLANAVEG, havendo continuidade das atividades que
estavam em andamento. O novo plano amplia a 4rea de atuagdo para
todo o territério nacional, abrangendo todos os biomas.

Insta mencionar que para o tema afeto exclusivamente ao MMA,
disposto no novo Plano Nacional de Controle do Desmatamento Ilegal
e Recuperagdo da Vegetacdo Nativa, o eixo de Pagamento por Servigos
Ambientais, contou desde sua constru¢do e atualmente em sua
implementag¢do, por meio do Programa Floresta+, publicado pela
Portaria n° 288/2020, com a participacdo da sociedade civil com
reunides bilaterais.
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O Plano possui carater interministerial e foi construido com a
participagdo tanto dos membros da CONAVEG, quanto foi apresentado
ao Conselho Nacional da Amazonia Legal.

As agdes concretas estdo sendo construidas com base nas acdes
previstas tanto no PPA quanto nas Comissdes do Conselho Nacional da
Amazonia Legal e outros loci especificos.

(..)

No que se refere a competéncia da Secretaria de Amazonia e Servigos
Ambientais (SAS) do Ministério do Meio Ambiente quanto a Politica
Nacional para Combate ao Desmatamento e Incéndios Florestais, vem
sendo exercido o seu papel de articulador e coordenador. Foi elaborado
pelo MMA e publicado o Decreto n° 10.424, de 15 de julho de 2020,
que determina a suspensdo da permissdo do emprego do fogo no
territorio nacional pelo prazo de 120 dias, bem como o apoio as a¢des
de fiscalizagdo e combate ao desmatamento ilegal e incéndios.

Tendo em vista a amplitude de fatores que causam o desmatamento nao
existe uma caracterizagdo Unica de recurso para combate ao
desmatamento, mas sim uma estratégia de combate, que envolve
diversos 6rgdos e entidades federais, e consigo centenas de acdes
or¢amentarias e extra orcamentarias que de alguma forma contribuem
para combater as causas que levam ao desmatamento. O custo do
combate ao desmatamento ¢ incerto pois ndo basta levantar os gastos
com fiscalizagdo ambiental, a redu¢@o nas taxas deve-se a um combate
intenso as atividades ilegais, a regularizagdo ambiental e fundidria,
dentre outros. Sdo diversas agdes interministeriais. Isto posto, pode-se
afirmar que ndo ¢ trivial, e ndo esta disponivel, um célculo de quanto
de recursos ¢ necessario € uma comparacdo com O quanto se tem
disponivel.

Cumpre ainda registrar, especificamente, a edicdo da Portarian® 518,
de 29 de setembro de 2020, instituindo a modalidade Floresta + Carbono'®, com
o objetivo de incentivar o mercado voluntario, publico e privado, de créditos de
carbono de floresta nativa, o que reforca o cumprimento de eixo especifico
do Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da

Vegetacdo Nativa'’.

16 No ambito da Portaria MMA n° 288/2020 e conforme o inciso I do caput do artigo 41 da Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012.

7 Documento eletronico n° 109 (INFORMACOES n. 00328/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU): “Um dos
beneficios ecossistémicos mais importantes do Programa Floresta+ é o aumento e manutengdo dos estoques de
carbono florestal, resultante da conservagdo e recuperagdo das florestas. Dada a relevincia desse tema, o MMA
langou o componente Floresta+ Carbono. Em linhas gerais, um crédito de carbono é a representagdo de uma
Tonelada de Carbono Equivalente que deixou de ser emitida para a atmosfera, contribuindo para a redu¢do do
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O IBAMA também apresentou dados sobre a transparéncia nas agoes
do PPCDAm, refutando as alegagdes dos arguentes de que ndo existiriam dados
sistematizados sobre as agdes governamentais realizadas na execucao do plano
em 2019 e 2020, bem como indicando os atos normativos e 0rgaos atualmente
responsaveis pela sua previsao e execugdo, valendo destacar o seguinte trecho de
sua manifestacdo, transcrito nas referidas informagdes prestadas pelo Ministério

do Meio Ambiente (documento anexo):

(ii1) indicacdo dos atos normativos e Orgdos atualmente responsaveis
pela previsdo e execu¢do do PPCDAm (inicial acusa a extingao branca
do plano, pelos Decretos n® 13.844/2019 e 9.759/2019 - fls. 63/67);

No Despacho n° 8820910/2020-CGFIS/DIPRO, refor¢ando a ideia de
que as diretrizes do PPCDAm foram incorporadas no ambito do Ibama
por meio do GCDA) e do PNAPA, a Diretoria de Protecio Ambiental
explicita que:

As atividades de competéncia do Ibama relacionadas ao controle do
desmatamento da AmazoOnia estdo consubstanciadas nas agoes
executadas no ambito do Grupo de Combate ao Desmatamento da
Amazobnia (GCDA), instituido pela Portaria n® 1340, de 15 de maio de
2018 SEI N°2372014), substituida pela Portaria n® 1960, de 31 de maio
de 2019 (SEI N° 5187410), conforme previstas no Plano Nacional
Anual de Protecdo Ambiental (Pnapa), aprovado anualmente em
portaria da Presidéncia do Ibama, sendo que no ano corrente foi
aprovado pela Portaria 60 (SEI N° 6735321), que aprova o PNAPA do
ano de 2020. No ano de 2019, o Pnapa foi aprovado pela Portaria n°
3899, de 24 de dezembro de 2018 (SEI N° 4062116).

Além destas normas, conforme disposto nos artigos 34 e 35 da Portaria
IBAMA n° 24, de 16 de agosto de 2016 que aprova o Regulamento
Interno da Fiscalizacdo do Ibama - RIF, a fiscalizagdo ambiental deve
empregar o planejamento como instrumento para defini¢do dos
objetivos, acdes estratégicas e para organizacdo eficiente e eficaz de
pessoal, recursos orcamentarios, infraestrutura e demais meios, visando
obter maior efetividade no combate aos ilicitos ambientais, como segue:

Art. 34. A fiscalizagdo ambiental deve empregar o planejamento como

efeito estufa. Essa tonelada de carbono pode ser comercializada no mercado de forma a gerar beneficios
economicos que auxiliem a viabilidade financeira e a sustentabilidade de projetos de reducdo de emissoes. A
utilizacdo de metodologias robustas garante que uma tonelada de carbono reduzida em qualquer lugar do mundo
corresponda a uma tonelada de carbono real, mensuravel e gerada a partir de um projeto que contribui para o
desenvolvimento sustentavel. Existem diferentes formas de geragdo de créditos de carbono florestal. Uma delas é
por Redugdo de Emissoes provenientes de Desmatamento e Degradacdo florestal e da conservagdo e o aumento
dos estoques de carbono. Outra é o plantio e a recuperagdo de florestas nativas que sequestram e fixam carbono
da atmosfera. Alem do beneficio da reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, esses créditos promovem a
protecdo dos territorios e da vida selvagem, conservagdo de paisagens, apoio as comunidades, entre outros”.
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instrumento para a defini¢cdo de objetivos, acdes e estratégias, e para
a organizacdo e o emprego eficiente e eficaz de pessoal, recursos
financeiros, infraestrutura e demais meios, visando obter os melhores
resultados possiveis no combate aos ilicitos ambientais.

Art. 35. A fiscalizacdo ambiental emprega os seguintes tipos de
planejamento:

I - estratégico;

II - tatico; e

III - operacional.

Acerca do mencionado Plano Nacional para Controle do
Desmatamento Ilegal e Recuperacao da Vegetacao Nativa 2020-2023, que, como
visto acima, foi estabelecido pelo Ministério do Meio Ambiente em 2020, vale
consignar que sua configuragdo possui cinco eixos: tolerdncia zero ao
desmatamento ilegal; regularizagao fundiaria; ordenamento territorial; pagamento
por servigos ambientais; € estimulo a bioeconomia. O planejamento prevé amplas
acoes de monitoramento de ilicitos e de cooperacdo interinstitucional, como

ilustrado a seguir!®:

Para a efetividade destas acdes, sistemas de monitoramento robustos e
confidveis sdo de extrema importancia por fornecerem informacdes
precisas e em tempo quase real para as agdes de controle e fiscalizacao
de praticas associadas ao uso dos recursos naturais. Sendo assim, faz-
se mister fortalecer e aprimorar os sistemas de monitoramento ja
existentes, como o Projeto de Monitoramento da Floresta Amazdnica
Brasileira por Satélite (Prodes), o Sistema de Deteccdo de
Desmatamento em Tempo Real (Deter), o Projeto Amazonia SAR
(Sipam-SAR) e o Banco de Dados Sobre Queimadas (BDQueimadas).
A excegdo deste ultimo, todos os demais sistemas foram desenvolvidos
inicialmente para o monitoramento da cobertura vegetal da Amazdnia.
Alguns deles, como o Prodes e o DETER, ja estdo disponiveis para o
Cerrado. O PRODES devera ser ampliado para os demais biomas nos
proximos anos.

O Banco de Dados Sobre Queimadas, por sua vez, teve seu
desenvolvimento iniciado para o Cerrado, haja vista a importancia do
controle dos incéndios florestais para o bioma. Por se tratar uma base
de dados semiautomatizada, alguns dados ja s@o disponibilizados
também para outras regides e paises, pelo menos no que tange a
informagdes sobre detecgdo de focos de queima e de area queimada.

18 Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagio da Vegetagdo Nativa 2020-2023
disponivel em https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-vice-presidencia/nota-a-imprensa/anexo-ao-resumo-
informativo-no-3 de-29-5-2020.pdf ; Acesso em 12 dez. 2020.
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Nao obstante, faz-se necessario o aprimoramento da base com vistas a
melhoria da resolucdo espacial dos dados disponibilizados.

A implementagdo das ag¢des previstas para combate ao desmatamento
ilegal e aos incéndios florestais, ndo depende apenas da atuagdo da
esfera ambiental federal. Conforme o Art. 8° inciso XIII da Lei
Complementar n° 140/2011, ¢ prerrogativa dos estados ‘“‘exercer o
controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribui¢cao
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados.”
Esta mesma prerrogativa de fiscalizacdo se aplica aos municipios.
Nestes casos o governo federal deveria agir apenas de forma supletiva.
No entanto, devido a falta de estrutura dos estados e municipios, o 6rgao
federal atua em muitas das areas de responsabilidade dos demais entes
federativos.

O fortalecimento da fiscalizagdo e o combate das atividades ilegais,
principalmente o desmatamento, envolve uma melhor qualifica¢do dos
alertas e seu aperfeicoamento temporal e espacial. Somados as
mencionadas bases de dados, resultariam em uma inteligéncia
operacional que atuaria na antecipa¢do de grandes desmatamentos
ilegais. Além disso, ¢ necessaria a implantagdo imediata de uma
estrutura permanente de monitoramento, planejamento e combate ao
desmatamento. Tal estrutura deve atuar de forma coordenada com os
diferentes entes responsaveis pela atuagdo ambiental, como o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio), Fundagio Nacional do Indio (Funai), Policia Federal (PF),
entre outros. Em paralelo, o aperfeicoamento do SINAFLOR, a cria¢ao
de uma Coordenacdo Especial de Fiscalizagdo para Amazonia Legal e
o ostensivo combate as ilegalidades contribuirdo para a reduc¢do do
desmatamento ilegal.

Para melhorar a efetividade das agdes de fiscalizacdo, faz-se necessaria
a interacgdo entre as trés esferas, que devem agir de forma articulada no
combate ao desmatamento. Também ¢ importante a articulagdo com
outros o0rgdos do executivo e judiciario, pois os crimes contra a flora,
em especial o desmatamento ilegal, muitas vezes estdo associados a
outras infracdes ndo ambientais como a grilagem de terras publicas.

Sobre a legitimidade do citado plano nacional, vale fazer referéncia,
novamente, as informagdes prestadas pelo Ministério do Meio Ambiente
(documento anexo). Confira-se:

33. Alegou-se ainda na exordial que hd uma teratologia no chamado
“Plano para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacao da
Vegetacdo Nativa 2020-2023”, que, ao contrario do PPCDAm, sequer

consta de qualquer lei ou norma infralegal, o que o torna, juridicamente,
inexistente.
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34. Na linha dos ensinamentos de Pontes de Miranda, "existir, valer e
ser eficaz sdo conceitos tdo inconfundiveis que o fato juridico pode ser,
valer e ndo ser eficaz, ou ser, ndo valer e ser eficaz. (...) O que se ndo
pode dar ¢ valer e ser eficaz, ou valer, ou ser eficaz, sem ser; porque
ndo ha validade, ou eficacia do que ndo ¢". Ora, conforme relatado
acima, o referido Plano foi aprovado pela CONAVEG em reunido
realizada em 23 de abril do corrente ano e seu texto consta na integra
na pagina eletronica do MMA, ndo havendo sido apontada a auséncia
de qualquer pressuposto basico para sua existéncia no mundo juridico.
Eventual divergéncia com alguma norma hierarquicamente superior
poderia gerar a sua ilegalidade, porém, além de nao se ter qualquer crise
nesse sentido, o Plano reveste-se da presun¢do de legalidade que milita
em favor dos atos administrativos. Some-se a isso o fato de que a
Secretaria da Amazonia e Servigos Ambientais do MMA explicou que
o novo plano unifica os planos anteriores (PPCDAM, PPCerrado e
Planaveg) que tratavam do desmatamento ilegal e da recuperagdo da
vegetacdo, instrumentos previstos no Decreto n® 9.578/2018 (os dois
primeiros) € no Decreto n® 8.972/2017 (o ultimo). Os planos de acdo
para a prevencdo e controle do desmatamento ilegal nos biomas e o
Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacao Nativa sdo previstos com
essas nomenclaturas especificas no art. 8° do Decreto n°® 10.142/2019.

35. A opgdo pela composicdo de tal colegiado apenas com Orgaos
governamentais, ponto questionado pelos autores, ¢ matéria adstrita ao
ambito da conveniéncia e oportunidade do gestor publico, ndo havendo
que se falar em qualquer ilegalidade quanto a isso. Além disso, o § 3°
do art. 2° do mencionado Decreto permitiu que sejam "convidados para
participar de reunides especificas da Comissao Executiva, sem direito
a voto, especialistas e representantes de 6rgaos e entidades publicas, do
setor privado e da sociedade civil".

36. Quanto as reunides realizadas pela Comissdo, restou demonstrado
acima que tais informagdes sdo publicas e acessiveis pelo simples
acesso a pagina eletronica do MMA, contrariando a insurgéncia dos
autores de que "nao ha informagdes publicas sobre reunides realizadas
e muito menos pautas, deliberagcdes ou quaisquer outros atos pertinentes
sobre essa Comissao".

37. No que tange ao pedidos de acesso a informagao, a Ouvidoria do
MMA esclareceu que tanto eles como seus respectivos recursos foram
respondidos nos prazos previstos com base na documentagdo existente
na época na area técnica responsavel pelo tema.

38. Inclusive, na época, solicitou-se ao Ouvidor-Geral da Unido,
mediante o Oficio n® 8362/2019/MMA, orientacdes de como proceder
diante de um ntimero expressivo de pedidos e recursos demandados ao
MMA, em curto espaco de tempo, o, conforme consta naquele
expediente, vinha dificultado o bom andamento dos trabalhos do
Ministério.

Diante do que ora se expoe, resta claro que nao merecem acolhida as
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alegacdes dos arguentes no sentido de que a atuagdo estatal quanto a matéria tenha
sido absolutamente ineficiente. Também se evidencia que ndo ha a pretensao de
“extin¢ao branca” de uma politica publica de tamanha relevancia como o combate

ao desmatamento ilegal na Amazonia.

IHI11IIl — Das agoes de preservacdo ambiental destinadas a tutela do bioma

Amazonia Legal

E necessario ponderar, em acréscimo as consideragdes ja realizadas,
que as informagdes técnicas prestadas pelos oOrgdos ambientais do Governo
Federal revestem-se de significativa importancia para acessar o conhecimento das
demais atividades internas que vém sendo realizadas em defesa do meio ambiente
e, assim, viabilizar uma analise mais aprofundada das medidas administrativas

adotadas pelo Governo Federal quanto ao tema tratado na presente arguicao.

No que se refere a politica nacional para combate ao desmatamento,
¢ relevante destacar que o Ministério do Meio Ambiente vem atuando como
articulador de acdes conjuntas com as Forcas Armadas (GLO Ambiental), o
Ibama, o ICMBio, a FUNALI, a Policial Federal e outros 6rgdos de inteligéncia e
fiscalizagdo do Governo Federal. Alids, quanto a alegacdo de que os Orgdos
federais do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) com competéncia
legal e técnica para executar a fiscalizacdo ambiental foram colocados
hierarquicamente abaixo de comandos militares, cumpre mencionar os seguintes
esclarecimentos presentes nas informagodes apresentadas pelo Ministério do Meio
Ambiente!?:

Com relagdo a alegada transferéncia inconstitucional da
coordenacio dos 6rgaos ambientais para comandos militares, cabe

ressaltar que o Decreto n° 10.341/2020 ndo interfere nas
competéncias legais do IBAMA previstas no art. 70 da Lei n°

19 No ponto, as INFORMACOES n. 00328/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU (documento eletronico n® 109, fl.
37) expressamente se referem a trecho das Informagdes n° 00696/2020/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU.
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9.605/98 e no Decreto n° 6.514/2008, sendo, alias, bastante comum
a realizacao de operacoes de fiscalizacio ambiental na Amazoénia e
outras areas com o auxilio de forcas policiais, inclusive
militarizadas.

Com efeito, o sobredito Decreto n° 10.341/2020, pelo qual o Exm® Sr.
Presidente da Republica autorizou o emprego das Forcas Armadas na
Garantia da Lei e da Ordem e em acdes subsididrias, no periodo de 11
de maio a 6 de novembro de 2020, na faixa de fronteira, nas terras
indigenas, nas unidades federais de conservagdo ambiental e em outras
areas federais nos Estados da Amazdnia Legal, foi editado em
observancia ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 97, de 9 de
junho de 1999, que assim dispde:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras ac¢des pertinentes,
também como atribui¢cdes subsididrias, preservadas as competéncias
exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de agdes preventivas
e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas
interiores, independentemente da posse, da propriedade, da finalidade
ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos
transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenacdo com
outros 6rgaos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as agdes
de: (Incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

I - patrulhamento; (Incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

IT - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e de
aeronaves; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 136, de 2010).

III - prisdes em flagrante delito.

Como se observa, as acdes operacionais realizadas pelas Forcas
Armadas preservam as competéncias exclusivas das policias
judiciarias, bem como as atribuicdes proprias dos Orgaos
competentes do Sisnama e dos agentes das Capitanias dos Portos,
do Comando da Marinha, que continuam sendo as unicas entidades
dotadas da competéncia para lavrar auto de infracio ambiental e
instaurar processo administrativo, nos termos do § 1° do art. 70 da
Lei n° 9.605/98.

Em verdade, o suporte logistico-operacional das For¢as Armadas e de
outras forcas policiais ¢ bastante corriqueiro nas operacdes realizadas
pelo IBAMA, porquanto as infra¢cdes administrativas ambientais
estabelecidas no Decreto n® 6.514/2008 (arts. 24 a 93) nada mais sdo do
que um reflexo das capitulagdes criminais previstas na Lei n® 9.605/98
(arts. 29 a 69-A), usualmente denominada lei de crimes ambientais, de
modo que se afigura necessaria a presenca de um aparato que possa nao
sO reprimir o ilicito administrativo como também dar concretude a
medidas que possam deflagrar o inicio da persecucao penal em face dos
infratores, sobretudo em areas de grande vastidao, como a Amazonia,
onde as Forcas Armadas possuem unidades instaladas e bastante
expertise em operacdes na floresta.
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Dai o porqué de a lei complementar ter enfatizado as agdes de
patrulhamento, revista de pessoas, de veiculos terrestres, de
embarcacdes e de aeronaves e prisdes em flagrante delito, omitindo
deliberadamente as competéncias administrativas proprias dos 6rgaos
do Sisnama, que restaram preservadas, como nao poderia deixar de ser.

De outro lado, a coordenacio a que se refere o Decreto n°
10.341/2020 niao quer significar a tutela das Forcas Armadas sobre
os Orgiaos ambientais, mas sim representa a ideia de uma atuacio
articulada e estruturada entre as entidades envolvidas com vistas
ao atendimento do interesse publico primordial, que, no caso, ¢ a
protecio ao meio ambiente.

Ademais, como visto no topico anterior, em maio de 2020, o
Ministério do Meio Ambiente estabeleceu o Plano Nacional para Controle do
Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da Vegetagdo Nativa para os exercicios de
2020-2023, que tem como primeiro dos seus cinco eixos a tolerancia zero ao

desmatamento ilegal.

Além desse tipo de cooperacao federativa, € importante destacar que
Jé& esta em operagdo, desde a edi¢dao do Decreto n® 8.914/2016, o Centro Integrado
Multiagéncias de Coordenacdo Operacional — CIMAN, o6rgdo consultivo e
deliberativo que acumula entre suas competéncias a responsabilidade por
“monitorar a situa¢do de queimadas e incéndios florestais no Pais”, promovendo
“em uma sala de situagcdo unica e a partir de um comando unificado, o

compartilhamento de informagoes sobre as suas operagoes em andamento”.

Conforme esclarecido no OFICIO N° 1559/2020/INPE?°, o0 CIMAN
constitui um centro decisorio devidamente habilitado para articular o

enfrentamento efetivo de grandes operacdes de combate ao fogo:

O Inpe atua desde 2014 como institui¢do responsavel pela manutencao
do CIMAN Virtual que ¢ o sistema de monitoramento e apoio ao Centro
Integrado Multiagéncias de Coordenacdo Operacional e Federal em
Brasilia, visando integrar dados derivados de satélites com
informagdes, fotos e detalhes das equipes que estdo em campo
combatendo o fogo, em tempo real.

20 Documento anexo a presente manifestagdo.
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Cada Instituicdo envolvida contribui com dados e informagdes de
maneira a promover livre acesso e transparéncia, para toda a populacao
brasileira, das acdes federais que sdo implementadas no Brasil,
principalmente as grandes operagdes de combate ao fogo. No CIMAN
Virtual, ¢ possivel a troca de informacdes entre as brigadas e todos os
gestores, o que permite maior agilidade na troca de informagdes. Tanto
os agentes publicos, bem como a populagdo em geral, tém acesso as
informagdes das operagdes verificando o esfor¢o empregado em
recursos humanos, financeiros e materiais, bem como fotografias e
informagdes enviadas pelas equipes de campo. O acesso publico ¢ feito
por meio do endereco www.inpe.br/queimadas/ciman onde estdo
apresentadas todas as operagdes realizadas, incluindo as ativas.

O INPE desenvolve a Plataforma TerraMA2 que estd sendo
disseminada nas secretarias estaduais de meio ambiente, defesas civis,
bombeiros e outras institui¢cdes para que estes criem suas proprias salas
de situacdo para monitoramento, analise de dados e alertas a fim de
definir planos de acdo de combate ao fogo em vegetagdo nao
autorizado.

Esta plataforma esta sendo utilizada pelo Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso para aumentar sua eficiéncia e efetividade em acdes de
responsabilizag¢do por ilicitos. ambientais de desmatamento e fogo na
vegetacdo identificados. O mesmo modelo de acdo pode ser planejado
para o desenvolvimento de novos projetos expandindo esta expertise e
“know how” fornecidos pelo INPE em processos analiticos, dados e
sistemas de geoinformatica para outras entidades.

Desses aspectos, ja se percebe que nao ha omissdo fatico-substancial
alguma relativa a definicdo de um planejamento de combate a queimadas e ao
desmatamento, tendo sido definida uma estrutura decisoria de alta capacidade

técnica para articular as acdes federais e inter-federativas na tematica.

Mesmo com as contingéncias or¢amentarias atravessadas nos
ultimos anos, a atual gestdo do Ministério do Meio Ambiente tem dedicado
consideravel parcela de seu potencial administrativo na formulacao,
implementagdo e execucao de politicas publicas voltadas ao enfrentamento de
crimes ambientais e do desmatamento, merecendo destaque o seguinte excerto das
informacOes prestadas pela referida pasta ministerial, anexas a presente
manifestacdo, ao tratar especificamente da atuacdo no combate aos ilicitos

perpetrados na Amazonia:
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Durante o ano de 2019, o Ministério do Meio Ambiente, no que se
refere a politica nacional para combate ao desmatamento, exerceu seu
papel de articulador. Resultado claro dessa politica foi, por exemplo, a
articulagdo para o estabelecimento da GLO Ambiental em 2019 que
permitiu atuacdo direta e alocacdo dos recursos aos 6rgaos responsaveis
pela execugdo das politicas de combate ao desmatamento ilegal. No
periodo de referéncia reestruturou-se, ainda, a Comissao de Controle do
Desmatamento Ilegal e recuperagdo da vegetagdo Nava — CONAVEQG,
conforme Decreto n® 10.142/2019 e foi langada a nova estratégia para a
politica de combate ao desmatamento, discutida com os parceiros e
estados, a qual foi langada pelo Ministro contemplando os seguintes
eixos: regularizacdo fundidria, ordenamento territorial e Zoneamento
Ecologico Economico - ZEE, pagamento por servigos ambientais —
PSA e Bioeconomia, além do eixo de comando e controle. Tal estratégia
serviu de base para a preparacdo do novo Plano de Controle do
Desmatamento Ilegal e Recuperacao da Vegetacdo Nava aprovado pela
CONAVEG em reunido realizada em 23 de abril do corrente ano. O
Plano integra agdes em todo territorio nacional com foco na inovagao,
dinamismo econdmico e investimento de impacto. Uma das principais
estratégias ¢ a remunerar e reconhecer quem vive e protege as florestas
por meio do dinamismo econdmico, da inovacao e do investimento de
impacto. O novo plano unifica os planos anteriores (PPCDAM,
PPCerrado e Planaveg) que tratavam do desmatamento ilegal e da
recuperacdo da vegetacdo e ¢ baseado em cinco eixos: Pagamento por
Servicos  Ambientais, Bioeconomia, Zoneamento Ecologico
Econdmico, Regularizagdo Fundiaria e Tolerancia Zero ao
Desmatamento Ilegal. O Brasil tem enorme potencial para ser um dos
protagonistas mundiais no impulsionamento de uma nova economia
verde baseada em pagamentos por servigos ambientais. Assim, o
objetivo ¢ remunerar aqueles que exercem atividades de melhoria,
conservagdo e recuperagdo da vegetacdo nativa que contribuem para a
protecdo da biodiversidade e do solo, maior disponibilidade de recursos
hidricos, redu¢do de emissdes de carbono, entre outros beneficios
ambientais, gerando emprego e renda. A Amazonia ¢ uma das regides
menos desenvolvidas do Pais, com um indice de desenvolvimento
humano abaixo da média nacional. Por isso, uma das estratégias ¢
melhorar as condigdes bésicas de vida como atendimento de saude
efetivo, dgua potavel, tratamento de esgoto, energia elétrica de
qualidade e inclusdo digital. O investimento em Bioeconomia no pais ¢
um dos caminhos para promover o uso sustentavel dos recursos naturais
da floresta de modo a promover a inser¢do de cadeias produtivas
inovadoras com alto potencial de agregacdo de valor. Isso possibilita a
criacdo de novos negocios como alimentos, fibras, madeira, farmacos e
cosméticos, combustiveis, matérias para a industria e a construgao civil
preservando e valorizando a biodiversidade. Outro desafio no territdrio
brasileiro ¢ a grande quantidade de propriedades rurais em situagio de
regularizacdo fundidria e ambiental pendente, o que dificulta a
identificagdo do responsavel por crimes ambientais e contribui para o
aumento do desmatamento ilegal. Por isso, o ordenamento territorial e
0 Zoneamento Ecologico-Econdmico sdo algumas das solucdes, pois o
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planejamento estratégico e diretivo do desenvolvimento regional
nacional viabiliza o desenvolvimento sustentavel a partir da
compatibiliza¢do do desenvolvimento socioecondmico com a prote¢ao
ambiental. O controle ao desmatamento ilegal e queimadas serd
realizada de forma conjunta e integrada entre Forgas Armadas (GLO
Ambiental), Ibama, ICMBio, FUNALI, Policial Federal e outros 6rgaos
inteligéncia e fiscalizagdo do Governo Federal. Ja no ano de 2020 um
exemplo da implementacdo da GLO ¢ a Operacao Verde Brasil -2, que
realiza uma forga tarefa na Amazonia. Com a publica¢do do Decreto n°
10.341/2020 iniciou-se a agdo conjunta dos 6rgdos de defesa, seguranca
e meio ambiente no combate ao desmatamento ilegal e incéndios
florestais. Ja foram realizadas reunides de articulagdo ¢ acdes diretas
nos locais. Cabe ainda mencionar que no periodo que antecedeu a
publicag¢do do novo Plano houve a aplicagcdo dos planos anteriormente
vigentes, continuou perseguindo os objetivos inerentes aos eixos
tematicos presentes do PPCDAm (I. Ordenamento Fundiario e
Territorial; II. Monitoramento ¢ Controle ambiental; III. Fomento as
Atividades Produtivas Sustentaveis; e IV. Instrumentos Econémicos e
Normativos) e trabalhou em uma transi¢ao para o novo Plano Nacional
de Combate ao Desmatamento Ilegal, tendo em vista que a quarta fase
do antigo Plano PPCDAM nao atingiu os seus resultados, conferindo o
total de 9.762 km?, conforme informacao oficial do PRODES. Como
mencionado na inicial a tendéncia de aumento no desmatamento desde
2012 demonstra este esgotamento e corrobora com a necessidade de
desenvolver novas solu¢des que sejam mais efetivas na prevengao e no
combate ao desmatamento ilegal. Ademais, merece destaque a criacao
do Conselho Nacional da Amazdnia Legal por meio do Decreto n°
10.239/2020 que realizou sua primeira reunido em 25 de mar¢o do
corrente ano. No ambito do Conselho foi criada ainda a Comissao de
Preservagdo, que ¢ coordenada pelo MMA, bem como a Comissao de
Prote¢do na qual o MMA também participa conforme estabelecido pela
Portaria n® 46/2020. Dentre outras razdes as conclusoes e constatagoes
dos resultados ndo alcancados pelo antigo Plano PPCDAM, que
demandam que a coordenagdo da implementagdo das politicas publicas
relacionadas a Amazonia Legal tenha mais efetividade.

Assim, cabe esclarecer que as medidas em implementagdo por parte
deste MMA ja& cumprem os objetivos expressos na determinacao
judicial, quais sejam: realizar a conten¢do dos infratores por meio de
articulacdes com governos estaduais e articulagdes com demais
ministérios para inibi¢ao dos ilicitos, inclusive com a futura publicacio
do novo Plano de Combate ao Desmatamento Ilegal e Recuperacao da
Vegetacao Nativa.

(...)

1.1. Agdes de fiscalizacdo realizadas ilicitos contra a flora (janeiro a
agosto/2019): 202 (redugdo de 7% em relagdo ao mesmo periodo de
2018); 1.2. Autos de Infra¢do lavrados (janeiro a julho/2019): 2662
(reducgdo de 17% em relacdo ao mesmo periodo de 2018).

(...)

Insta salientar que houve redu¢do no niimero de servidores designados
para atuar com a fiscalizacdo ambiental em cerca de 10% entre 2018 e
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2019, sobretudo em virtude de aposentadorias. Considerando os dados
apresentados, ¢ possivel verificar que, apesar da leve reducdo em
comparagdo ao ano anterior, ndo ha omissao por parte da fiscalizagao
ambiental desta autarquia. Uma observagao ¢ necessaria: ¢ fato ptblico
e notdrio que houve um incremento no nimero de aposentadorias - nos
trés poderes, destaque-se - em razdo do receio da nova reforma da
previdéncia que estava em tramite no Congresso Nacional. Mesmo com
tal fato, ndo houve solucdo de continuidade ou uma baixa
desproporcional e irrazoavel na atuagdo fiscalizatoria.

(...)

No ambito do ICMBio, a COORDENACAO DE PREVENCAO E
COMBATE A INCENDIOS consignou que “Mesmo com o
contingenciamento repassado pelo Governo Federal de 24% (vinte e
quatro por cento) do or¢amento, o planejamento da COIN manteve-se
o mesmo com relagdo a contratagdo do efetivo inicialmente previsto de
brigadistas, privilegiando-se assim, a continuidade das agdes de
prevencao inicialmente planejadas pelas Unidades de Conservagao
Federais. Tais agdes vém surtindo o efeito esperado, pois a area atingida
por incéndios florestais continua menor que nos anos de 2018 e 2017
(...)”, conforme tabela que comprova o afirmado.

Por sua vez, a COORDENACAO DE FISCALIZACAO do ICMBio
informou que “Até o presente momento, foram realizadas 81 agdes de
fiscalizagdo com o objetivo de combate ao desmatamento no bioma
Amazobnico, as quais contaram com 208 participagdes de agentes de
fiscalizagdo, foram lavrados 254 autos de infracdo, o que totalizaram
R$ 89.901.014,79 em multas ¢ 1018 dias em campo”.

Quanto as operagdes de fiscalizacdo realizadas pelo IBAMA no
ambito da Amazonia Legal®!, diferentemente do que apontam os autores na
presente arguicdo, nao sofreram reduc@o no ano de 2019. Ao contrario, em 2019
alcancou-se um patamar coerente com a média historica de fiscalizacdes, veja-se:

Ano de 2014 — 204 operacdes de fiscalizacao
Ano de 2015 — 205 operacdes de fiscalizacao
Ano de 2016 — 231 operacdes de fiscalizacao
Ano de 2017 — 280 operacdes de fiscalizacao

Ano de 2018 — 287 operacdes de fiscalizacao
Ano de 2019 — 274 operacdes de fiscalizacao

Semelhante constatacdo € extraida da andlise do quantitativo de

designacdes de agentes em operacdes. Nesse ponto, ndo obstante a redugdo dos

2l Dados extraidos das Informagdes n. 00313/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU, anexas a presente manifestagdo.
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quadros de pessoal do IBAMA, o nimero de designacdes de agentes para a
atividade de fiscalizacdo manteve-se estdvel, tendo sido promovido o total de
2.378 (duas mil trezentas e setenta e o0ito) designacdes no ano de 2019, o que

representa um nivelamento geral em relagdo a média dos exercicios anteriores.

Em decorréncia disso, a quantidade de autos de infracdo lavrados em
2019 também ndo condiz com os argumentos expostos pelos arguentes. De acordo
com registros constantes do banco de dados oficial (sistema SICAFI), verifica-se
o numero total de 3.446 (trés mil quatrocentos e quarenta e seis) autos de infracao
lavrados durante todo o ano de 2019 na Amazonia Legal. Tal indicativo, em
comparacdo com dados relativos aos anos anteriores, igualmente revela a

continuidade da forca de atuacdo do IBAMA na regido da Amazonia Legal.

Ademais, durante o ano de 2019, as autuacdes do IBAMA
totalizaram, em valores monetarios a titulo de multa, R$ 3.404.500.217,00 (trés
bilhdes, quatrocentos e quatro milhdes, quinhentos mil, duzentos e dezessete
reais), valor substancialmente superior a todos os anos anteriores, conforme
planilha descritiva a seguir exposta®?:

- Ano de 2014 — 4730 autos — R$ 2.095.627.078,00
- Ano de 2015 — 5438 autos — R$ 1.792.213.387,00
- Ano de 2016 — 5532 autos — R$ 2.252.025.358,00
- Ano de 2917 — 4526 autos — R$ 2.029.410.801,00

- Ano de 2018 — 4104 autos — R$ 2.053.435.690,00
- Ano de 2019 — 3446 autos — R$ 3.404.500.217,00

Diante dessas informacgdes, percebe-se claramente que as alegacdes
dos autores ndo encontram abrigo em dados oficiais provenientes de 6rgdos do
Governo Federal, os quais reforcam a afirmativa de que a atuacdo técnica
fiscalizatéria tem se mantido firme no propdsito preservacionista do meio

ambiente, em especial do bioma da Amazo6nia Legal.

22 Dados extraidos das Informagdes n. 00313/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU, anexas a presente manifestagdo.
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Por fim, além das ac¢des ja relatadas, o movimento governamental em
prol do combate aos incéndios florestais e queimadas impulsionou a edicdo do
Decreto n° 10.424/2020, que determinou a suspensdo da permissdo do emprego
do fogo no territério nacional pelo prazo de cento e vinte dias, reeditando o teor
do Decreto n° 9.992, de 28 de agosto de 2019, que suspendera a permissao do uso
do fogo no territorio nacional pelo prazo de sessenta dias, contado da data de sua

publicacao.

As consideracdes expostas revelam, portanto, um conjunto de acdes
implementadas com o propdsito de efetivar atividades de prevencao, preparagao,
resposta e recuperacao das areas atingidas por incéndios florestais, inclusive com
a reparacdo dos danos ambientais causados por infratores*. Portanto, evidencia-

se o absoluto esvaziamento das afirmacdes expostas na inicial.

111V — Da execu¢do or¢amentaria pelo Ministério do Meio Ambiente

Os autores também afirmam que, conjuntamente com a suposta
inoperancia do governo federal e a desestruturacio do Ministério e Orgaos
ambientais, haveria uma reducao e inexecu¢ao orcamentaria no ambito da referida
pasta ministerial. Sustentam, ademais, que as informacdes disponiveis pelo
governo seriam limitadas e ndo permitiriam o monitoramento da execugao
orcamentaria realizada pelos referidos orgaos, apontados como os principais

executores do PPCDAm.
As alegacdes também nao merecem acolhimento.

Ao tracar uma correlacdo entre a presente arguicao e a ADPF n° 743,

a Presidéncia da Republica colacionou trechos das informagdes prestadas naquele

2 A Advocacia-Geral da Unido, por meio da Forga-Tarefa em Defesa da Amazonia, ajuizou 27 a¢des civis publicas
cobrando R$ 893.000.000,00 (oitocentos e noventa e trés milhdes de reais) de desmatadores da Amazonia Legal,
além de outras 45 agdes anteriormente ajuizadas. A AGU requereu, a titulo de reparagdo ambiental, valores que
totalizam R$ 2,2 bilhdes de reais.
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feito, em que consigna teor da Nota Informativa n° 1824/2020-MMA?* elaborada

pela Secretaria-Executiva do Ministério do Meio Ambiente.

Ao tratar das despesas discricionarias da Pasta, relativas aos anos de
2015 a 2020, o Ministério do Meio Ambiente esclareceu que os valores
empenhados estdo muito proximos ao limite autorizado para essa finalidade.
Destacou, outrossim, que, no ano de 2019, houve uma maior efetivagao do
volume de empenhos, fixado em R$ 944,7 milhoes de reais, correspondentes a um
incremento de 17,9% em relacdo ao volume empenhado em 2018, tido como o
ano em que ocorrera o valor maximo empenhado. Eis, no ponto especifico, o

seguinte excerto da manifestacao:

13.Sobre a acusagdo de inexecucdo orgamentaria, a Secretaria-
Executiva do MMA, na Nota Informativa n® 1824/2020-MMA, ao
apresentar um grafico com as despesas discricionarias da Pasta entre os
anos de 2015 a 2020, esclareceu que os valores empenhados por este
Ministério sempre estdo muito proximos ao limite autorizado para
empenho e que no ano de 2019 houve uma situagao atipica, que levou
aum percentual menor, mas ainda assim, bastante positivo, no montante
de 88%, em razdo da abertura de crédito especial, em favor do IBAMA,
no montante de R$ 280,0 milhdes de reais, provenientes de Decisao do
Supremo Tribunal Federal (STF), no ambito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPF 568). Destacou
ainda que houve em 2019 a efetivacdo do maior volume de empenhos
da série historica, ou seja, R$ 944,7 milhdes de reais, montante 17,9%
maior que o volume empenhado em 2018, que era, até entdo, o valor
maximo empenhado.

(...)

14.A mencionada Secretaria apresentou também graficos que, segundo
ela, demonstram que a soma dos valores or¢amentarios do IBAMA e
do ICMBio revela que o percentual empenhado, por essas unidades
representava 65,9% do total empenhado, em 2015, chegando a 89,4%,
em 2019, o que denota a priorizagdo que essas unidades receberam por
parte da Gestdo Central deste Ministério, e que, em 2020, de todo o
valor j& empenhado pelo MMA, 85,8% est4 concentrado naquelas duas
Autarquias, que s3o a linha de frente na implementagdo das politicas
publicas para a preservagdo e a conservagao do meio ambiente.

24 Nota transcrita nas informagdes presidenciais, as fls. 44.
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Ao se reportar aos informes orcamentarios prestados pela
Consultoria do Ministério do Meio Ambiente, nos autos da ADO n° 54, a
Presidéncia da Republica esclareceu todo o processo de constru¢ao do orcamento

do IBAMA e do ICMBIo, trazendo as seguintes afirmativas:

Dentro do Ciclo de Elaboracao da Lei Or¢amentaria Anual, o Ministério
da Economia disponibiliza para este Ministério do Meio Ambiente, no
papel de Orgfios Setorial do Sistema de Orcamento Federal, um valor,
denominado "Referencial Monetario". Esse montante deve ser
distribuido entre as unidades administrativas e vinculadas, dentre as
quais IBAMA e ICMBio. Essa distribui¢do ¢ realizada com base na
execucao historica, ou seja, no percentual de participagdo da unidade
no orcamento total. Apds a elaboracdo desse cendrio, que ¢ avaliado e
aprovado pela alta administragdo, em alguns exercicios sdo realizados
ajustes pontuais, para adequacao as prioridades das politicas publicas
vigentes. Na elaboracdo da Proposta da Lei Or¢amentaria Anual de
2019 - PLOA/2019, 82,4% (oitenta e dois virgula quatro por cento) do
Referencial Monetario foi disponibilizado na seguinte propor¢do: para
o IBAMA de 45,6% (quarenta e cinco virgula seis por cento) e para o
ICMBio de 36,8% (trinta e seis virgula oito por cento).

4.2. "Como e em quais termos ocorreu o contingenciamento de receitas
deste MMA neste ano de 2019, bem como se houve a execugao integral
dos orcamentos do MMA e vinculadas nos anos pretéritos": O Decreto
de Programacdo Orcamentdria e Financeira, que estabelece o
contingenciamento or¢amentario ¢ o instrumento legal para o
cumprimento do que estabelece a Lei Complementar nr 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF. Desse modo, apos cada avaliagao
bimestral das receitas e despesas, havendo indicacdo de desequilibrio,
que inviabilize o atingimento da Meta de Resultado Primério, o Poder
Executivo ¢ obrigado a editar o normativo que promove uma limitagao
na movimentagdo ¢ empenho de dotagdes existentes nos Orgios,
incluindo este MMA e suas vinculadas, como é o caso do IBAMA e do
ICMBio. Em 2019, o contingenciamento vigente para este Ministério,
imposto pelo Decreto n° 9.741 de 29 de margo de 2019, foi da ordem
de 23,0% (vinte e trés por cento), que corresponde a R$ 184.087.694,00
(cento e oitenta e quatro milhdes, oitenta e sete mil seiscentos e noventa
e quatro reais). Quanto a execucao orcamentaria do MMA e vinculadas,
0 quadro abaixo demonstra o percentual das despesas discriciondrias
(aquelas que sdo passiveis de contingenciamento) nos ultimos 3
exercicios fechados: (vide tabela da p. 52 do PDF totalizado na seq. 18)
4.3. "Qual o impacto do contingenciamento deste ano no orcamento do
IBAMA e do ICMBIio": Importa relatar que cerca de 82% (oitenta e dois
por cento) da dotagdo orgamentaria alocada na Lei Or¢amentaria Anual
de 2019 esta vinculada ao IBAMA e ao ICMBio. Desse modo, o
contingenciamento imposto pelo Decreto 9.711/2019 e suas
atualizacdes, gera, no presente momento, uma limitacdo de 22,2%
(vinte e dois virgula dois por cento) para o IBAMA e 22,8% (vinte e
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dois virgula oito por cento) para o ICMBio. Ainda, em relagdo ao
impacto do contingenciamento deste ano sobre o orgamento do
Ministério do Meio Ambiente, cabe destacar que negociagdes do
Ministro de Estado do Meio Ambiente junto ao Ministro de Estado da
Economia, geraram a reversdo de dois cortes complementares ao de
margo, que totalizariam a redugdo de outros R$ 66.600.000,00 (sessenta
e seis milhdes seiscentos mil reais), no limite para movimentagdo e
empenho desta Pasta. As reversdes ficam demonstradas por meio dos
seguintes instrumentos legais: a) Decreto n® 9.809, de 30 de maio de
2019, R$ 56.600.000,00 (cinquenta e seis milhdes seiscentos mil reais);
b) Portaria da Secretaria Especial de Fazenda n°® 203, de 9 de agosto de
2019, R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

4.4. "Se ¢ possivel comparar a execu¢do or¢amentaria, em idénticos
periodos, dos exercicios financeiros pretéritos com o presente exercicio
financeiro (ou seja, comparativo de janeiro a agosto do presente
exercicio financeiro versus os exercicios financeiros pretéritos)"

(...)

Perceba-se que a execugdo orcamentaria do presente ano (até o
agosto/2019) supera o mesmo periodo no ano passado (!!!).

37.2. Noutro flanco, rechagando qualquer argumento de que houve um
"desmonte" das vinculadas pelo MMA, tem-se, conforme a primeira
tabela apresentada pela SPOA/MMA, que o limite de movimentagao e
empenho até agosto/2019 (R$633.500.528) supera tal referencial no
ano de agosto de 2017 (R$606.504.559) e praticamente se aproxima do
ano de 2016 (R$654.214.505). Desta forma, tampouco prosperam as
alegagdes de prejuizo a fiscalizagdo ambiental por meio de sufocamento
financeiro.

(Destacamos).

Nessa diretriz, os dados ofertados pelo ICMBio, em especial pela
Coordenagao de Prevencdo e Combate a Incéndios revelam que, mesmo diante do
contingenciamento repassado pelo Governo Federal de 24% (vinte e quatro por
cento) do orcamento, o planejamento daquela coordenagdo manteve-se 0 mesmo
com relacdo a contratacdo do efetivo inicialmente previsto de brigadistas,
privilegiando-se assim, a continuidade das agdes de prevencdo inicialmente

planejadas pelas Unidades de Conservagdo Federais®.

A vasta documentagdo juntada aos autos pela Presidéncia da
Republica corrobora, através de dados técnicos prestados por 6rgaos federais, que

ndo se esta, de modo algum, diante do cenario de violagdes estruturais e sistémicas

25 Vide Documento eletronico n® 109 (INFORMACOES n. 00328/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU).
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(ou de qualquer outra espécie) de direitos fundamentais, muito menos a justificar

intervengoes incisivas do Poder Judiciario.

De todo modo, cumpre ressaltar que, no modelo de separagao de
Poderes conformado no texto constitucional vigente, as decisdes sobre alocacao
de recursos sdo tomadas segundo um processo complexo, que concatena a
participagdo dos trés Poderes, com destaque para o Executivo e o Legislativo, que
sdo responsaveis por estabelecer os interesses publicos a serem priorizados em

determinado contexto.

Uma vez elaborada a lei orcamentaria anual em reflexo a uma decisao
democratica a respeito da distribuicdo de recursos publicos, outorga-se a
Administracdo o dever constitucional de “executar as programacgoes
or¢camentarias, adotando os meios e as medidas necessdrios, com o proposito de

garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade” (artigo 165, § 10, da

CF).

Nessa esfera, insere-se na competéncia do Ministério do Meio
Ambiente promover a execu¢do or¢amentaria na forma indicativa de suas
prioridades, em observancia aos dispositivos constitucionais relacionados. Nesse
contexto, a execu¢do or¢amentaria ndo implica o cumprimento de diretrizes
inflexivelmente mandatérias, mas um dever a priori de cumprimento de metas
objetivas concebidas a partir da realidade do 6rgao executor e dentro das balizas

de responsabilidade fiscal vigentes em cada exercicio.

Por todos esses motivos, conclui-se que as impugnagdes expostas na
inicial tangenciam pretensdo de rearranjo na atuagdo especifica do Poder
Executivo, em especial de suas instituicoes e agentes com expertise técnica e
experiéncia em suas respectivas areas de atuacdo, com duvidosa capacidade de
éxito nas alteragOes orcamentarias que supostamente se fazem necessarias. Sem

davida, as providéncias requeridas pelos arguentes ultrapassam ostensivamente
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as capacidades institucionais do Poder Judiciario.

O quadro acima declinado aponta, portanto, para a necessidade de
que a jurisdi¢cdo constitucional observe o espago de conformagdo assegurado aos
agentes publicos eleitos, em deferéncia a sua legitimidade politico-democratica e
ao principio da separagao dos Poderes, como afirmou o Ministro LUIZ FUX no
seguinte trecho do voto condutor do julgamento da Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade n°® 50622¢;

Em uma democracia, a Constitui¢do ¢ o documento fundante, mas nao
exauriente do Estado. Isso significa que a resposta para a maioria
dos dilemas sociais, embora balizada, nio esta predefinida na Lei
Maior. Cabe a cada geracio, através de seus representantes eleitos,
disciplinar, com significativa margem de conformacio, os conflitos
intersubjetivos. Nesse cenario, toda inflacio semaintica dos
enunciados constitucionais implica supressao de espaco de escolha
das maiorias eleitas. Bem por isso ja advertia o Chief Justice Marshall,
da Suprema Corte Norte-americana, que "We must never forget that it
is a constitution we are expounding" (McCulloch v. Maryland - 1819).

Diante da efetiva e comprovada atuacdo do Poder Executivo, os
pedidos da inicial devem ser indeferidos, sob pena de dirigismo institucional
indevido, como destacam Jane Reis Gongalves Pereira e Gabriel Accioly

Gongalves, em artigo sobre o conceito de inconstitucionalidade sistémica?’:

O alargamento da noc¢do de inconstitucionalidade ¢ resultado das
progressivas transformagdes no constitucionalismo contemporaneo,
que tornam esfumacadas as fronteiras conceituais que outrora
separavam, de forma esquematica, as nogdes de validade, eficicia
juridica e efetividade. Essa reformulagdo aparece de forma mais
manifesta e exacerbada em sociedades marcadamente desiguais e
violentas, que convivem com inumeras fraturas e zonas de exclusdo do
Estado de Direito.

E importante destacar, porém, que esse reconhecimento nio pode ter
como consectario um dirigismo jurisdicional, que converta o Poder

26 ADI n® 5062, Relator: Ministro LUIZ FUX, Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 27/10/2016,
Publicacdo em 21/06/2017; grifou-se.

27 PEREIRA, Jane Reis Gongalves; GONCALVES, Gabriel Accioly. Inconstitucionalidade sistémica e

multidimensional: transformacées no diagnéstico das violacdes a Constituicio. /n: Revista Juris Poiesis ano
18, n° 18, jan-dez. 2015.
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Judiciario numa espécie de profeta do constitucionalismo. Do
alargamento do conceito de inconstitucionalidade ndo decorre,
logicamente, a ideia de que o Judicidrio deve ser o protagonista na sua
corregao.

Nesse sentido, as teorias dialdgicas acerca do papel do Judiciario
destacam, de forma acertada, a necessidade de encarar o processo de
constru¢do dos significados constitucionais de forma participativa e
deliberativa, envolvendo todos os agentes publicos e sociais.

Diante de todas as consideragdes expostas na presente manifestacao,
fica evidenciada a falta de verossimilhanga do direito alegado pelos arguentes, eis
que ndo demonstrada violacao aos preceitos constitucionais suscitados na peti¢ao

inicial.

111l — Da auséncia de periculum in mora

Ademais, constata-se a inexisténcia do requisito do periculum in
mora, igualmente necessario ao deferimento da medida cautelar pleiteada pelos
arguentes. Acerca desse pressuposto, a peticao inicial limita-se a aduzir o seguinte

(fl. 19, destaques constantes do original):

425. O periculum in mora, por sua vez, também ¢ evidente. Esta ADPF busca
a efetiva e imediata execu¢do do PPCDAm como medida de maxima urgéncia
para evitar a continuidade de grave e irreparavel lesdo aos preceitos
fundamentais em tela, tal como narrado no Capitulo VI, consubstanciada nos
elementos faticos sobre o exponencial aumento do desmatamento na
Amazonia Legal, inclusive em TIs e UCs, e demais danos irreversiveis
narrados acima, cuja consequéncia ¢ o esvaziamento do nucleo essencial do
direito da coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as
presentes ¢ futuras geracdes, do Brasil e da Humanidade, com graves
consequéncias para a vida, a dignidade e a satde, bem como para os direitos
fundamentais de povos indigenas, comunidades tradicionais e criangas e
adolescentes. Evitar a chegada do “ponto de nio retorno” da Amazonia é
medida que nao pode mais aguardar.

426. Ressalte-se, ademais, que a determinacao urgente, antes do final de 2020,
ganha ainda mais relevancia quando verificado que a Unido esta a se
organizar, institucional e orcamentariamente, para a atuacio estatal no
ano de 2021. Quanto antes for deferida a medida, mais possibilidade a Unido
e suas entidades federais terdo para se organizar e, de fato, implementar o
PPCDAm em 2021.

427. Em voto magistral sobre o tema, o e. Ministro Celso de Mello bem
assentou os eclementos que refletem a esséncia dos presentes pedidos
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cautelares: “impor-se-a, entio, ao Poder Publico, com apoio em referido
postulado [principio da precaucdo], a adocdo de medidas de indole
cautelar destinadas a preservar a incolumidade do meio ambiente e a
proteger, desse modo, a integridade da vida e da satide humanas.”

428. No cenario dramatico explicitado na presente inicial, especialmente nos
Capitulos V e VI, néo é possivel aguardar o julgamento final da presente
ADPF para a adocdo das providéncias emergenciais postuladas pelos
Arguentes. Até 14, danos irreversiveis ja terdo se consumado,
comprometendo definitivamente o equilibrio ecologico e, por
consequéncia, a vida, a dignidade, a satide, os povos indigenas,
comunidades tradicionais e as criancas e adolescentes. A extrema urgéncia
justifica que a medida seja concedida monocraticamente, como expressamente
autoriza o artigo 5.°, § 1.°, da Lei n.® 9.882/1999.

Conforme amplamente demonstrado acima, a Unido, por meio de
seus oOrgaos e entidades vinculadas ao Poder Executivo, tem editado uma série de
atos normativos e implementado uma ampla gama de acdes, servicos e politicas
publicas, coordenados em diversas frentes de atuacdo, com o intuito de manter a
prote¢do do bioma Amazdnia, prevenindo e controlando o desmatamento e as
queimadas na Amazonia Legal e, ainda, de garantir o cumprimento de diretrizes
climaticas. Dessa forma, os dados aqui apresentados afastam de plano os riscos

apontados pelos requerentes.

Outrossim, exsurge, no presente caso, o perigo da demora in reverso,
tendo em vista que eventual acolhimento, por forca de medida cautelar, das
pretensoes deduzidas na inicial, colocaria as politicas publicas direcionadas a
protecdo da Amazonia em grave risco de colapso, diante da descontinuidade
for¢ada das acdes que vém sendo implementadas pelo poder publico federal para

que se obedeca a eventual reestruturacao decorrente de comando judicial.

Evidencia-se, pois, a auséncia de periculum in mora, o que impede o

acolhimento do pleito cautelar veiculado na inicial.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se,
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preliminarmente, pelo ndo conhecimento da presente arguicao e, quanto ao pedido
de medida cautelar, pelo seu indeferimento, diante da auséncia dos requisitos do

Sfumus boni iuris e do periculum in mora.

Sao essas, Excelentissima Senhora Relatora, as consideracdes que se

tem a fazer no presente momento, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, de dezembro de 2020.
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Rol de documentos anexos:

1) DESPACHO PRESIDENCIA — PRES (FUNAI) de 24 de novembro de 2020.
2) INFORMACOES n° 00313/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU.
3) OFICIO n° 1559/2020/INPE.
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