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Marie Gabrielle Thérése Budry, 1 bd des Promenades, 1227 Carouges

Beschwerdefihrerin 5
(zusammen «die Beschwerdeflihrerinnen»)

vertreten durch

Dr. Ursula Brunner, Rechtsanwaéltin, und/oder Martin Looser, Rechtsanwalt,
ettlersuter Rechtsanwiélte, Griingasse 31, Postfach 1323, 8021 Ziirich 1
(Zustelladresse)

und/oder
Cordelia Bahr, lic. iur. LL.M. Public Law (LSE), Rechtsanwéltin,
béhr ettwein rechtsanwélte, Ekkehardstrasse 6, 8006 Ziirich

gegen

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und

Kommunikation UVEK, Kochergasse 6, 3003 Bern
Beschwerdegegner

betreffend

Begehren um Einstellung von Unterlassungen im Klimaschutz im Sinne von
Art. 25a VwWVG sowie Art. 6 Ziff. 1 und 13 EMRK

erheben wir namens und mit Vollmacht der Beschwerdefiihrerinnen

Beschwerde

gegen die Verfigung des Beschwerdegegners vom 25. April 2017 ("angefochtene

Verfligung") und stellen folgende

Rechtsbegehren:
1. Die angefochtene Verfligung sei vollumfénglich aufzuheben.
2. Die Sache sei an den Beschwerdegegner zuriickzuweisen und

dieser sei anzuweisen, auf das Gesuch der Gesuchstellerinnen
einzutreten und nach Gewahrung des rechtlichen Gehérs neu

Uber die im Gesuch gestellten Rechtsbegehren zu entscheiden.

3. Unter Kosten- und Entschadigungsfolgen.



Zudem stellen wir folgende

Verfahrensantriage:
1. Es seien die vorinstanzlichen Akten beizuziehen.
2. Den Beschwerdeflihrerinnen seien die vorinstanzlichen Akten

fir eine kurze Einsichthahme zuzustellen.

Formelles

1, Die Unterzeichnenden sind bevollméchtigt. Rechtsanwéltin Cordelia Bahr lasst
sich fir die vorliegende Rechtsschrift von RA Adrian Striitt vertreten.

BO: e« Voilmacht Beschwerdefiuhrer 1 vom 17. Oktober 2016 Vorakten
e Vollmacht Beschwerdefiihrerin 2 vom 19. November 2016 Vorakten
e Vollmacht Beschwerdeflihrerin 3 vom 27. Oktober 2016 Vorakten
* Vollmacht Beschwerdefiihrerin 4 vom 22. Oktober 2016 Vorakten
e Vollmacht Beschwerdefiihrerin 5 vom 27. Oktober 2016 Vorakten

e Substitutionsvollmacht Cordelia Bahr vom 2. Mai 2017 Beilage 1

2. Die angefochtene Verfligung datiert vom 25. April 2017 und wurde den Unter-
zeichneten am 26. April 2017 zugestellt. Die Beschwerdefrist ist mit heutiger
Postaufgabe der vorliegenden Beschwerde gewahrt.

BO: Verfligung des Eidgendssischen Departements fiir Umwelt, Beilage 2
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK vom 25. April
2017

3 Die Beschwerdefiihrerinnen haben das der angefochtenen Verfiigung zugrun-
deliegende Gesuch vom 25. November 2016 (nachfolgend «Gesuch») auf-
grund unterschiedlicher Zustandigkeiten im Bereich Klimaschutz an den Bun-
desrat (Gesuchsgegner 1), das Eidgendssische Departements fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK; Gesuchsgegner 2), das Bundes-
amt fir Umwelt (BAFU; Gesuchsgegner 3) und das Bundesamt fiir Energie
(BFE; Gesuchsgegner 4) gerichtet (zusammen im Folgenden «die Gesuchs-
gegner»). Im Einklang mit Art. 47 Abs. 6 RVOG und dem entsprechenden Er-
suchen der Beschwerdefiihrerinnen (Gesuch Rz. 16) wurde der Erlass der
nachgesuchten Verfligung von den Gesuchsgegner dem UVEK (Beschwerde-



gegner und Gesuchsgegner 2) - und damit dem zusténdigen Departement —
Uberlassen. Dementsprechend wird im Rubrum der vorliegenden Beschwerde
nur das UVEK, das Urheber der angefochtenen Verfiigung ist, als Beschwer-

degegner aufgefiihrt.

Das UVEK (Gesuchsgegner 2 und Beschwerdegegner) ist einerseits den Ge-
suchsgegnern 3 und 4 vorgesetzt und ihnen gegeniliber weisungsbefugt

(Art. 7 Abs. 3 RVOV), andererseits gegeniiber dem Gesuchsgegner 1 antrags-
berechtigt (Art. 3 Abs. 2 RVOV). Damit ist das UVEK in diesem Verfahren auch

in einer koordinierenden Funktion angesprochen.

Die angefochtene Verfligung ist eine Verfligung i.S.v. Art. 5 VWVG und somit
ein zuldssiges Anfechtungsobjekt einer Beschwerde an das Bundesverwal-
tungsgericht (Art. 31 VGG; Art. 47 Abs. 1 lit. b VWVG i.V.m. Art. 33 lit. d
VGG). Ausnahmen nach Art. 32 VwWVG sind nicht gegeben,

Die Beschwerdefiihrerinnen haben das Verfahren vor dem Beschwerdegegner
durch ihr Gesuch veranlasst und sind Adressatinnen der angefochtenen nega-
tiven Verfiigung (Art. 48 Abs. 1 lit. a VWVG). Als solche sind sie ohne weiteres
besonders beriihrt (a.a.0. lit. b) und haben, da auf ihr Begehren um Einstel-
lung von Unterlassungen im Klimaschutz im Sinne von Art. 25a VWVG sowie
Art. 6 Ziff. 1 und 13 EMRK durch den Beschwerdegegner nicht eingetreten
wurde, ein schutzwirdiges Interesse (a.a.O. lit. ¢) an der Beurteilung der ein-
gangs gestellten Rechtsbegehren (Aufhebung der angefochtenen Verfiigung
und Rickweisung an die zustdndige Behérde, damit diese auf die im Gesuch
gestellten Rechtsbegehren eintrete und sie materiell behandle). Die Voraus-
setzungen von Art. 48 Abs. 1 VwVG sind damit ohne weiteres gegeben und

die Beschwerdefiihrerinnen beschwerdeberechtigt.

Im vorliegenden Zusammenhang ist bereits hier anzumerken, dass die Be-
schwerdeflihrerinnen 2 bis 5 75 Jahre oder é&lter sind (vgl. Gesuch Ziff. 3.5,
Gesuchsbeilagen 8 bis 11) und sie damit zu der von den Folgen der Klimaer-
warmung am starksten betroffenen Bevélkerungsgruppe gehéren (dazu hinten
Ziff. 2.1.2).

Far den Beschwerdeflhrer 1 ist zu den Ausfliihrungen in Rz. 5 zu ergénzen,
dass er Beschwerde nach den Regeln der ,egoistischen Verbandsbeschwerde"
erhebt. Er ist als Verein konstituiert und statutarisch zur Wahrung der Inte-
ressen seiner Mitglieder befugt. Insbesondere bezweckt der Verein, sich fiir

die Interessen und das Wohl &lterer Frauen, die durch die Klimaerwdrmung



einem erhéhten Morbiditats- und Mortalitétsrisiko ausgesetzt sind, einzuset-
zen (vgl. Art. 2 Statuten, vgl. Gesuchsbeilage 16). Zur Wahrung der Interes-
sen kann er auch juristische Mittel ergreifen (Art. 3 Statuten).

Die Zahl der Mitglieder des Beschwerdefiihrers 1 ist seit Einreichung des Ge-
suchs von 539 auf 772 (Stand 25. Mai 2017) angewachsen. Das aktuelle
Durchschnittsalter der Vereinsmitglieder betrégt 72 Jahre. Dieses Alter ent-
spricht aktuell auch dem Median der Vereinsmitglieder, 50% der Mitglieder

sind damit 72 Jahre alt oder élter.

BO: e« Mitgliederliste des Vereins KlimaSeniorinnen Schweiz Beilage 17
(Namen, Wohnadresse und Altersangabe; Stand zu Gesuch

23. November 2016)
o Mitgliederliste des Vereins KlimaSeniorinnen Nachreichung auf
Schweiz (Namen, Wohnadresse und erstes Verlangen

Altersangabe; Stand 23. Mai 2017)

Von der angefochtenen Verfligung des Beschwerdegegners sind die Interessen
aller seiner Mitglieder direkt betroffen. Als Frauen im Alter von 64 bis 95 ge-
héren sie bereits heute - und mit zunehmendem Alter verstérkt - zu der be-
sonders verletzlichen Gruppe, die mehr als die Allgemeinheit von den Folgen
der Klimaerwdrmung in ihrer Gesundheit und potentiell in ihrem Lebendigsein
beeintréchtigt ist. Die Mitglieder des Beschwerdefiihrers 1 wéren daher auch
als Einzelpersonen ohne weiteres selbst legitimiert, ihre Interessen mit Be-
schwerde geltend zu machen (statt vieler BGE 134 I 269, nicht publ.

E. 2.2.2). Alle Voraussetzungen der ,egoistischen Verbandsbeschwerde" sind
damit vorliegend erfiilit und der Beschwerdefiihrer 1 ist zur Beschwerde be-

rechtigt.

Anzumerken ist, dass bis heute 11'257 Frauen und Ménnern, die die Aufnah-
mekriterien des Vereins nicht erfiillen und daher nicht Mitglieder sind, schrift-
lich ihre Solidaritdt mit den Beschwerdefiihrerinnen und ihren Anliegen ausge-
drickt haben (Stand 25. Mai 2017).

Die Beschwerdefiihrerinnen riigen die Verletzung von Bundesrecht (insb.

Art. 73, Art, 74 Abs. 2 und Art. 10 Abs. 1 und 2 BV; Art. 29 Abs. 1 BV sowie
Art. 30 Abs. 1 VWVG) sowie vélkerrechtlicher Bestimmungen (insb. Art. 2 und
Art. 8 EMRK sowie Art. 6 Ziff. 1 und Art. 13 EMRK) durch die angefochtene
Verfligung. Sie bringen damit zuldssige Riigen geméss Art. 49 VWVG vor.



Das Gesuch, in dem die dort gestellten Rechtsbegehren (wiedergegeben hin-
ten Ziff. 2.2.1) ausfiihrlich begriindet wurden, stlitzt sich auf zahlreiche und
teils umfangreiche Beweisofferten. Soweit nachfolgend auf Stellen des Ge-
suchs verwiesen wird, bezieht sich der Verweis auf alle dort angegebenen Be-

weisofferten.

Materielles

1.

1.1

Prozessgeschichte und dem Verfahren
zugrundeliegender Sachverhalt

Vorbemerkungen

Die Beschwerdefiihrerinnen machen geltend, dass Ziele und Massnahmen des
schweizerischen Klimaschutzrechts sowie seine Umsetzung ungeniigend sind.
Dies in einem Ausmass, das die Beschwerdefiihrerinnen 2 bis 5 sowie samtli-
che Mitglieder des Beschwerdefiihrers 1 in ihrer Gesundheit und ihrem Leben-
digsein schwerwiegend beeintréachtigt oder mindestens gefahrdet.

Dieses Ungeniigen verletzt insbesondere Grund- bzw. Menschenrechte der
schweizerischen Bundesverfassung (BV) und der Européischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK) sowie in der BV verankerte umweltrechtliche

Grundprinzipien.

Weil insbesondere auch Garantien der EMRK verletzt sind, besteht ein vélker-

rechtlich begriindeter Anspruch auf Zugang zum Gericht.

Die Beschwerdeflihrerinnen haben aus diesen Griinden beim Bund ein Begeh-
ren um Einstellung von Unterlassungen im Klimaschutz und den Erlass einer
Verfligung im Sinne von Art. 25a VwVG sowie Art. 6 Ziff. 1 und 13 EMRK ein-
gereicht und die Verletzung von Art. 10 BV, Art. 73 und Art. 74 Abs. 2 BV so-
wie Art. 2 und Art. 8 EMRK geriigt. Als von den Auswirkungen der Klimaer-
warmung nachweislich besonders in Mitleidenschaft gezogene Bevélkerungs-
gruppe verlangen sie, der Bund habe Handlungen vorzunehmen, die die
Klimaerwarmung begrenzen, bzw. die im Gesuch benannten Unterlassungen
einzustellen, die zur Folge haben, dass der Klimaerwdrmung nicht mit den né-
tigen Mitteln entgegengewirkt wird. Die Beschwerdefiihrerinnen wollen damit

darauf hinwirken, dass die Folgen der Klimaerwdrmung sie als Angehérige ei-



1.2

10.

11.

12.

ner besonders verletzlichen Gruppe nicht noch stérker in ihrem Lebendigsein

und ihrer Gesundheit beeintrachtigen.

Sie verlangen vom Beschwerde- bzw. von den Gesuchsgegner nicht den Erlass
generell-abstrakter Regelungen, sondern Handlungen im Rahmen des Vorver-
fahrens der Rechtsetzung sowie den korrekten Vollzug und die tatsichliche
Umsetzung des geltenden Rechts (dazu hinten Rz. 62).

Auf dieses Gesuch trat der Beschwerdegegner mit Verfiigung vom 25. April
2017 nicht ein. Mit der vorliegenden Beschwerde fechten die Beschwerdefiih-

rerinnen diesen Nichteintretensentscheid an.

Prozessgeschichte

Die Beschwerdefiihrerinnen reichten am 25. November 2016 ein an die Ge-
suchsgegner gerichtetes Gesuch im Sinne von Art. 25a VWVG sowie Art. 6
Ziff. 1 und 13 EMRK ein.

BO: ¢ Gesuch der Beschwerdefiihrerinnen um Einstellung von Vorakten
Unterlassungen im Klimaschutz vom 25. November 2016

Das Gesuch verlangt vom Bund bzw. den Gesuchsgegnern, die verfassungs-
und EMRK-widrigen Unterlassungen betreffend die Verminderung der Emissio-
nen von Treibhausgasen (THG) einzustellen und dass die Gesuchsgegner in
ihren jeweiligen Verantwortungsbereichen zu den Begehren im Einzelnen (val.
Rz. 25) im Sinne von Art. 25a VWVG eine Verfiigung (iber einen Realakt erlas-
sen. Positiv formuliert verlangen die Beschwerdefiihrerinnen, dass die Ge-
suchsgegner im Hinblick auf den Schutz von Leben und Gesundheit der Be-
schwerdefiihrerinnen alle fir die Schweiz aufgrund ihrer verfassungs- und
vélkerrechtlichen Verpflichtungen gebotenen (Art. 10 BV in Verbindung mit
Art. 73 und 74 Abs. 2 BV sowie Art. 2 und 8 EMRK) und aufgrund der wissen-
schaftlichen Grundlagen nétigen (Ziff. 2.1.1) Handlungen zur Verhinderung
einer katastrophalen Entwicklung der Erderwédrmung ergreifen.

Der Beschwerdegegner erliess als Antwort auf das Gesuch der Beschwerde-
fahrerinnen am 25. April 2017 die hier angefochtene Verfiigung mit dem Ent-
scheid, auf das Gesuch nicht einzutreten.



13.

14.

15,

2-1.1

16.

Er erliess diese Verfligung, ohne dies ausdrticklich auszufiihren, entsprechend
dem Begehren der Beschwerdefiihrerinnen und im Einklang mit Art. 47 Abs. 6
RVOG, im Namen aller Gesuchsgegner (vgl. Rz. 3).

Seinen Entscheid begriindete der Beschwerdegegner in erster Linie damit, die
Beschwerdefiihrerinnen seien beziiglich des mit dem Gesuch geriigten be-
hérdlichen Verhaltens - alles Unterlassungen - in ihren Rechten und Pflichten
nicht im Sinne von Art. 25a VWVG berihrt. Mit der im Gesuch dargelegten,
detaillierten Argumentation zur Legitimation der Beschwerdefiihrerinnen setz-
te er sich nicht ndher auseinander. In den weiteren Erwdgungen verneinte der
Beschwerdegegner zudem - ebenfalls ohne auf die entsprechenden Ausfiih-
rungen der Beschwerdeflihrerinnen und insbesondere auch ohne auf die Ar-
gumentation zu Art. 6 Ziff. 1 EMRK einzugehen - das Vorliegen der Voraus-

setzungen fiir einen Anspruch auf wirksame Beschwerde im Sinne von Art. 13

EMRK.

Die vorliegende Beschwerde beschrénkt sich dementsprechend auf die verfah-
rensrechtlichen Aspekte des Vorliegens der Eintretensvoraussetzungen von
Art. 25a VwWVG und der Verfahrensgarantien von Art. 6 Ziff. 1 und 13 EMRK in
Verbindung mit Art. 10 BV sowie Art. 2 und Art. 8 EMRK und der Verweige-
rung des rechtlichen Gehédrs i.S.v. Art. 29 Abs. 2 BV.

Rechtliches
Dem Verfahren zugrundeliegender Sachverhalt
Betreffend Klimaerwédrmung und Klimaschutz allgemein

Im vierten Sachstandsbericht des Intergovernmental Panel on Climate Chan-
ge! (IPCC?; deutsch der «Weltklimarat») aus dem Jahre 2007 ist festgehalten,

! GupTa S./TIrPAK D.A./BURGER N./GuUPTA J./HOHNE N./BoNCHEVA A.I./KANOAN M./KoLsTAD C./KRUGER
A./MIicHAELOWA A./MURASE S./PERSHING J./SAIl0 T./SARI A., Policies, Instruments and Co-operative
Arrangements. In Climate Change 2007: Mitigation, Cambridge and New York, S. 776 Box 13.7.
% Das IPCC wurde im Rahmen der Vereinten Nationen geschaffen, um objektive wissenschaftli-
che Grundlagen zur Klimaerwarmung sowie ihren politischen und ékonomischen Auswirkungen
bereitzustellen. Der IPCC ist zugleich zwischenstaatlicher Ausschuss mit 195 Mitgliedstaaten und
wissenschaftliches Gremium. Er tragt die Ergebnisse Tausender Studien zusammen und bewer-
tet diese aus kritischer wissenschaftlicher Sicht in seinen regelmaéssig erscheinenden Sach-
standsberichten, denen alle Mitgliedsstaaten des IPCC zustimmen miissen, weshalb ihnen ein
besonderes Gewicht zukommt (www.ipcc.ch/organization/organization.shtml).



dass Industrielénder wie die Schweiz (sog. Annex I-Staaten), um das 2-Grad-
Ziel mit einer Wahrscheinlichkeit von iiber 66% einzuhalten, bis zum Jahr

2020 ihre THG-Emissionen um 25% bis 40% gegeniiber dem Jahr 1990 zu re-
duzieren haben.? Diese Berechnungen hat die Schweiz anerkannt (vgl. Gesuch

Rz. 59).%

17. Im flinften Sachstandsbericht des IPCC finden sich sieben Arten von Lasten-
teilungen (sog. effort-sharing),® wobei fiir die Einhaltung des 2-Grad-Ziels mit
66%-Wahrscheinlichkeit
- bis 2030 von OECD-1990-L&ndern je nach Lastenteilung Reduktionen

von mindestens 40% bis weit ber 100% gegeniiber 2010 im Inland
erbracht werden miissen (fir den Durchschnitt aller Lastenteilungsar-
ten wird eine Reduktion von 50% bis 2030 angegeben®);

- bis 2050 von OECD-1990-Léndern bei allen Lastenteilungsarten Re-
duktionen von mindestens 80% bis 95% gegeniiber 2010 erbracht
werden miissen.” Damit wird der im vierten Sachstandsbericht ange-
gebene Zielwert flir Annex-I-Lander von 80% bis 95% bis 20508 di-
rekt bestétigt.

18, Beide Vorgaben gelten fiir die Einhaltung einer Maximal-Konzentration von
450 ppm CO,eq bis 2100, mit der nach bestem Wissensstand eine Wahr-
scheinlichkeit von 66% fiir die Einhaltung des 2-Grad-Ziels gegeben ist. Die
im Dezember 2015 im Rahmen des Pariser Ubereinkommens neu festgeleg-
ten, ambitidseren, weil tiefer angesetzten Zielsetzungen von «deutlich unter 2

8 Vgl. Art. 3.1 UNFCCC und Art. 4.4 Pariser Ubereinkommen vom 12, Dezember 2015. Entwi-
ckelte Staaten erkldren, dass sie im Kampf gegen den Klimawandel eine Fiihrungsrolle iiber-
nehmen.

4 CONFERENCE OF THE PARTIES TO THE UNFCCC, The Cancun Agreements: Outcome of the work of the
Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex I Parties under the Kyoto Protocol at
its fifteenth session 2010, Decision 1/CMP.6; vgl. auch BBI 2009 7433, 7446, sowie BBl 2011
2075, 2130.

5 Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice, forty-second session, Bonn 1-11 June
2015, Report on the structured expert dialogue on the 2013-2015 review, FCCC/SB/2015/INF.1,
S. 136; CLARKE L./J1aNG K./AKIMOTO K./BABIKER M./BLANFORD G./FISHER-VANDEN K./HOURCADE J.-
C./KREY V./KRIEGLER E./LOSCHEL A. /McCoLLuM D./PALTSEV S./ROSE S./SHuUKLA P.R./TAVONI M./VAN DER
ZwaAN B.C.C. AND vaN VUUREN D.P., 2014: Assessing Transformation Pathways, in: Climate
Change 2014: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group III to the Fifth As-
sessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University
Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, Figure 6.7, S. 458.

5 CLARKE et al. (Fn. 5), S. 460.

7 CLARKE et al. (Fn. 5), S. 460. Angaben im Vergleich zu 2010 fiir das 20ste bis 80ste Perzentil,
d.h. Uberschreitungen von 100% werden auch angezeigt.

8 Gupra et al. (Fn. 1), S. 776 Box 13.7.



19.

20.
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Grad Celsius» und «méglichst 1.5 Grad Celsius» (Art. 2 Abs. 1 Bst. a Pariser
Ubereinkommen) verlangen allerdings eine Stabilisierung der Konzentration

auf einem tieferen Niveau (vgl. Gesuch Ziff. 4.2.2.1).

Als verfassungs- und EMRK-widrig (vgl. hinten Ziff. 2.2.2) riigen die Be-
schwerdefiihrerinnen einerseits das in Art. 3 Abs. 1 CO,-Gesetz zu tief ange-
setzte Emissionsreduktionszie/ von minus 20% gegentiiber 1990 fiir das Jahr
2020 sowie das derzeit im Vorverfahren der Gesetzgebung bis 2030 gemass
Art. 3 der Vernehmlassungsvorlage vom 31. August 2016° zu tief entworfene
inlédndische Emissionsreduktionszie/ von 30% (die restlichen Reduktionen zur
Erreichung des Gesamtziels von 50% diirfen im Ausland erbracht werden).
Diese Ziele geniigen klar nicht zur Erreichung des 2-Grad-Ziels und schon gar
nicht fir eine Erreichung des «deutlich unter 2-Grad-Ziels». Vgl. Gesuch

Ziff. 4.2.2. und 4.2.3 sowie Ziff. 4.3.3 und 4.3.5.

Andererseits riigen sie die ungeniigenden Reduktionsmassnahmen insbeson-
dere in den Bereichen Geb&ude, Verkehr und Landwirtschaft (Gesuch

Ziff. 4.3.2 und 4.3.4). Aus dem im August 2016 erschienenen Erlduternden
Bericht zur Vernehmlassungsvorlage Klimapolitik der Schweiz geht basierend
auf der neusten Datenlage klar hervor, dass sich eine Verfehlung des gemass
Art. 3 Abs. 1 CO,-Gesetz geltenden 20%-Ziels bis 2020 deutlich abzeichnet.®
Werden nicht vor 2020 weitere Massnahmen ergriffen, wiirden sich die Emis-
sionen bis 2020 lediglich um 12.3% reduzieren. Insbesondere in den Sektoren
Verkehr und Gebéude, aber auch Landwirtschaft liegt noch ein grosses Reduk-
tionspotenzial, das bis anhin nicht genligend ausgeschépft wird (vgl. Gesuch
Ziff. 8.3.3. und 8.5.3).

Die Beschwerdefiihrerinnen riigen jedoch nicht nur die ungeniigenden Reduk-
tionsmassnahmen hinsichtlich des aktuellen Ziels fiir 2020, sondern umso

mehr hinsichtlich der héheren, verfassungs- und vélkerrechtskonformen Ziele
far 2030 und 2050. Der vom Beschwerdegegner fiir die Zielerreichung mitein-

9 Vernehmlassungsvorlage des UVEK zum Entwurf des CO,-Gesetzes vom 31. August 2016
(https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/recht/vernehmlassungen/
vernehmlassung-vom-31-08-2016-30-11-2016-ueber-die-zukuenftige-k/unterlagen-fuer-die-
vernehmlassung-vom-31-08-2016-30-11-2016-ueb.html).

'% UVEK, Klimapolitik der Schweiz, Erlauternder Bericht zur Vernehmlassungsvorlage,

31. August 2016, S. 29 (https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/recht/
vernehmlassungen/vernehmlassung-vom-31-08-2016-30-11-2016-ueber-die-
zukuenftige-k/unterlagen-fuer-die-vernehmlassung-vom-31-08-2016-30-1 1-2016-ueb.html).



21.

2.1.2

22.
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geplante Zukauf von ausléndischen Emissionsreduktionen (20% von insge-
samt 50% bis 2030) ist keine valable Option, sondern schiebt Reduktionsan-
strengungen, die die Schweiz mittelfristig selbst erbringen muss, hinaus und
riskiert damit in hohem Masse, dass die Schweiz immer weiter vom 2-Grad-
Pfad und erst Recht vom «deutlich unter 2-Grad-Pfad» abkommt. Zur unge-
nligenden Schweizer Klimapolitik im Einzelnen sowie zum Reduktionspotenzial
wird an dieser Stelle auf die entsprechenden detaillierten Ausfithrungen unter

Ziff. 4.3 des Gesuchs verwiesen.

In der angefochtenen Verfligung dussert sich der Beschwerdegegner unter
dem Titel «B. Einleitende Bemerkungen» zur aktuellen Schweizer Klimapolitik.
Mit diesem l&ngsten Teil der angefochtenen Verfiigung scheint der Beschwer-
degegner trotz seinem Nichteintreten auf das Gesuch aufzeigen zu wollen,
dass die Sorgen der Beschwerdeflihrerinnen ernst genommen werden. Der
Beschwerdegegner begniigt sich jedoch damit, in diesem Abschnitt in besché-
nigender Weise auf die laufenden Anstrengungen und das in den letzten Jah-
ren Erreichte hinzuweisen und die Herausforderungen sowie Schwierigkeiten
bei der aktuellen und kiinftigen Kiimapolitik hervorzuheben. Der Abschnitt
enthalt keine wirkliche Auseinandersetzung mit den von den Beschwerdefiih-
rerinnen im Gesuch vorgebrachten und dokumentierten Rigen. Auf diese wird
héchstens indirekt Bezug genommen. Bemerkenswert ist, dass der Beschwer-
degegner immerhin ausdriicklich anerkennt, dass die Reduktionen geringer
ausfallen als erhofft (vgl. S. 6 unten der angefochtenen Verfiigung). Im Ubri-
gen aber sollen verstérkte Reduktionsleistungen héchstens im Gleichschritt
mit der (ebenfalls sdumigen) Staatengemeinschaft in Frage kommen.

Betreffend Auswirkungen von Hitzeperioden auf die
Beschwerdefiihrerinnen im Besondern

Eine der Folgen der Klimaerwdrmung besteht darin, dass die Wahrscheinlich-
keit fiir geféhrliche Hitzeperioden ansteigt. Hitzetage sind zu mehr als der

Halfte durch die Klimaerwérmung verursacht.!! Die Wahrscheinlichkeit, dass
eine spezifische Hitzeperiode auf die Klimaerwarmung zuriickgefiihrt werden

! FiscHer EricH, Hitzetage zu mehr als der Hélfte wegen des Klimawandels, 2015,
www.ethz.ch/de/news-und-veranstaltungen/eth-news/news/2015/04/hitzetage-zu-mehr-als-
der-haelfte-wegen-des-klimawandels.html.
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kann, liegt bei 75%.'? Hitzeperioden wie im Sommer 2003 werden sich immer
ofter wiederholen'® - die Sommer 2015 und 2016 zeigen es. Schweizer Klima-
forscher haben 2005 modelliert, dass in Europa in rund 70 Jahren jedes zwei-
te Jahr mit einer Hitzewelle in der Dimension von 2003 gerechnet werden
muss, falls die Klimaerwarmung nicht genligend eingeddmmt wird - der Hit-
zesommer 2003 wirde zum Durchschnittssommer. Damit steige auch die

Wahrscheinlichkeit fiir noch heissere Sommer deutlich an.!*

23, Die Beschwerdefiihrerinnen sind eine von den Folgen der Klimaerwarmung
besonders betroffene und verletzliche Bevélkerungsgruppe («most vulnerable
group»). Wissenschaftliche Studien bestétigen den statistischen Befund, dass
dltere Menschen wie die Beschwerdefiihrerinnen - insbesondere ab 75 Jahren
— hinsichtlich Mortalitédt und Gesundheitsbeeintréachtigungen am starksten von
der Hitze betroffen sind.!® Innerhalb dieser Altersgruppe sind Frauen laut ei-
ner Studie zum Hitzesommer von 2003 noch mehr betroffen als Manner.® Die
vom BAFU 2016 in einem Bericht ausgewerteten Erkenntnisse zum Hitze-
sommer 2015 bestéatigen die besondere Betroffenheit élterer Personen. Laut
dem Bericht sind bei den Frauen die zuséatzlichen Todesfélle im Vergleich zum
Hitzesommer 2003 zwar zuriickgegangen, bei den Ménnern sind sie hingegen
in beiden Jahren praktisch gleich geblieben. Hinsichtlich der vermuteten
Griinde fir diese Veranderungen wird auf die Diskussion im oben zitierten Be-

richt des BAFU verwiesen.!’

12 F1scHER EricH/KNUTTI RETO, Anthropogenic contribution to global occurrence of heavy-
precipitation and high-temperature extremes, Nature Climate Change, 27. April 2015, S. 1,3
und 5.

13 BAG unp BAFU, Schutz bei Hitzewelle, Vorsorge treffen - Todesfélle verhindern, Bern 2007,

S. 1; BAFU, Der Klimawandel ist bereits sichtbar,
www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/dossiers/klimakonferenz—cop21-von-paris-—
abkommen-ueber-die-international/der-klimawandel-ist-bereits-sichtbar.html.

14 proClim-Forum for Climate and Global Change, Hitzesommer 2003, Synthesebericht, Bern
2005, S. 22.

15 SmITH Kirk R./ WoODWARD ALISTAIR/ CAMPBELL-LENDRUM DIARMID, CHADEE DAVE D./ HONDA YASUSHI,
L1u QivonG, OLwocH JANE M./REVICH BORIS/SAUERBORN RAINER, 2014: Human health: impacts, adap-
tation, and co-benefits, in: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, Part
A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge,
United Kingdom and New York, USA, 709-754, S. 721; BAG und BAFU, Schutz bei Hitzewelle,
Vorsorge treffen - Todesfélle verhindern, Bern, 2007, S. 4.

18 RoBINE JEAN-MARIE/CHEUNG S1u LAN/LE RoY SoPHIE/VAN OYEN HERMAN/HERRMANN FRANGOIS R., Report
on excess mortality in Europe during summer 2003, Februar 2007, S. 12.

4 BAFU, Hitze und Trockenheit im Sommer 2015, Auswirkungen auf Mensch und Umwelt, Bern
2016, S. 86.
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Die Beschwerdefiihrerinnen sind wie oben Rz. 6 ausgefiihrt Frauen im Alter
zwischen 64 bis 95 Jahren (Durchschnittsalter 72 Jahre, Median der Mitglie-
der des Beschwerdefiihrers 1 72 Jahre, Stand 25. Mai 2017).

Aufgrund ihres Alters gehéren sie zur verletzlichsten Bevélkerungsgruppe und
sind damit besonders von den Folgen der Klimaerwérmung betroffen. Insbe-
sondere die mit der Klimaerwérmung verbundene H&ufung von Hitzeperioden
setzte altere Frauen nachweislich wesentlich héheren gesundheitlichen Risiken
aus. Leben und Gesundheit dlterer Frauen werden durch vermehrte Hitzeperi-
oden wesentlich stérker beeintréchtigt als dies fiir die restliche Bevélkerung
zutrifft.

Zum Gesuch, auf das der Beschwerdegegner nicht eingetreten
ist
Rechtsbegehren gemiss Gesuch vom 25. November 2016

Die Beschwerdefiihrerinnen verlangen mit ihrem Gesuch vom 25. November
2016 von den Gesuchsgegnern im Einzelnen (siehe Rechtsbegehren auf S. 3 -
6 des Gesuchs):

1. Es haben die Gesuchsgegner in ihren Zusténdigkeitsbereichen sémtli-
che Handlungen vorzunehmen, die nétig sind, um die Treibhaus-
gasemissionen bis 2020 so zu reduzieren, dass der Beitrag der
Schweiz dem «deutlich unter 2-Grad-Ziel» fiir die maximale Erder-
wérmung, eventualiter mindestens dem 2-Grad-Ziel, entspricht, und
damit die diesem Ziel entgegenstehenden widerrechtlichen Unterlas-
sungen einzustellen. Insbesondere:

a. habe der Gesuchsgegner 1 die Aufgaben des Bundes im Sin-
ne von Art. 74 Abs. 1 BV und deren Erfiillung im Klimabe-
reich mit dem aktuellen Klimaziel
- auf ihre Ubereinstimmung mit den Zielen in Art. 74

Abs. 2 BV und 73 BV sowie mit der staatlichen
Schutzpflicht nach Art. 10 Abs. 1 BV
B sowie Art. 2 und 8 EMRK
zu Uberprifen und fir die Zeit bis 2020 ohne Verzug eine
neue Lésung zu entwickeln, mit welcher der Beitrag der
Schweiz dem «deutlich unter 2-Grad-Ziel», eventualiter min-
destens dem 2-Grad-Ziel, entspricht, wobei sich eine solche
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Ldsung im Bereich von mindestens 25% Reduktion der Treib-
hausgasemissionen bis 2020 gegeniiber 1990 zu bewegen
hat;

habe der Gesuchsgegner 1 gegeniiber dem Parlament wie
auch gegeniiber der Offentlichkeit zu kommunizieren, dass
zur Einhaltung der staatlichen Schutzpflichten der Schweiz
und zur Einhaltung des Vorsorge- und Nachhaltigkeitsprinzips
bis 2020 eine Reduktion der Treibhausgasemissionen gebo-
ten ist, die dem «deutlich unter 2-Grad-Ziel», eventualiter
mindestens dem 2-Grad-Ziel, entspricht was eine inléndische
Treibhausgas-Reduktion bis 2020 von mindestens 25% ge-
geniiber 1990 verlangt;

haben die Gesuchsgegner 1, 2 oder 3 ohne Verzug durch
Bundesrats-, Departements- oder Amtsentscheid ein Vorver-
fahren der Gesetzgebung auszulésen mit dem Ziel eines Ziff.
la entsprechenden Emissionsreduktionsziels;

habe der Gesuchsgegner 1 im Rahmen von Ziff. 1c das Par-
lament in der Botschaft dariiber zu informieren, dass mit
dem neuen Vorschlag zum Emissionsreduktionsziel die Ver-
fassungs- und EMRK-Widrigkeit beseitigt wird.

Es haben die Gesuchsgegner in ihren Zustindigkeitsbereichen sdmtli-

che Reduktionsmassnahmen zu ergreifen, die nétig sind, um das

Treibhausgas-Reduktionsziel im Sinne von Ziff. 1, d.h. mindestens

25% Treibhausgasreduktion gegeniiber 1990 bis 2020, zu erreichen,

und damit die widerrechtlichen Unterlassungen einzustellen. Insbe-

sondere:

a.

habe der Gesuchsgegner 1 im Rahmen von Ziff. 1a Mass-
nahmen zur Zielerreichung zu priifen;

habe der Gesuchsgegner 1 im Rahmen von Ziff, 1b entspre-
chende Massnahmen zur Zielerreichung zu kommunizieren
haben die Gesuchsgegner 1, 2 oder 3 im Rahmen von Ziff. 1¢
Massnahmen zur Zielerreichung in das Vorverfahren der Ge-

setzgebung einzuschliessen.

Es haben die Gesuchsgegner in ihren Zustdndigkeitsbereichen sémtli-

che Handlungen vorzunehmen, die nétig sind, um die Emissionen bis
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2030 so zu reduzieren, dass der Beitrag der Schweiz dem «deutlich

unter 2-Grad-Ziel» fir die maximale Erderwdrmung, eventualiter

mindestens dem 2-Grad-Ziel, entspricht, und damit die diesem Ziel

entgegenstehenden widerrechtlichen Unterlassungen einzustellen.

Insbesondere:

a.

haben die Gesuchsgegner 1, 2 oder 3 im Rahmen des Vor-
verfahrens der Gesetzgebung sémtliche Handlungen vorzu-
nehmen, die dazu fiihren, dass der Beitrag der Schweiz an
das «deutlich unter 2-Grad-Ziel», eventualiter an das min-
destens 2-Grad-Ziel, im Inland erreicht wird, was eine inlin-
dische Reduktion der Treibhausgasemissionen der Schweiz
bis 2030 gegeniiber 1990 um mindestens 50% verlangt;
haben die Gesuchsgegner 1, 2 oder 3 sédmtliche Reduktions-
massnahmen in das Vorverfahren der Gesetzgebung einzu-
schliessen, die nétig sind, um das Treibhausgas-

Reduktionsziel im Sinne von Ziff. 3a zu erreichen.

Es haben die Gesuchsgegner in ihren Zustédndigkeitsbereichen sdmtli-

che Reduktionsmassnahmen zu ergreifen, die nétig sind, um das ak-

tuelle Treibhausgas-Reduktionsziel von 20% zu erreichen, und damit

die widerrechtlichen Unterlassungen einzustellen. Insbesondere:

a.

habe der Gesuchsgegner 3 ohne Verzug die Berichterstattung
der Kantone dber ihre technischen Massnahmen zur Vermin-
derung der CO2-Emissionen von Gebduden einzuholen;

habe der Gesuchsgegner 3 zu priifen, ob die kantonale Be-
richterstattung Angaben Uber die getroffenen und geplanten
CO2-wirksamen Massnahmen und deren Wirkung enthélt so-
wie die Entwicklung der CO2-Emissionen der Gebdude auf
dem Kantonsgebiet aufzeigt, und nétigenfalls Nachbesserung
zu verlangen;

habe der Gesuchsgegner 3 zu Uberpriifen, ob die Kantone
dabei sind, Gebdudestandards fir Neu- und Altbauten zu er-
lassen, die dem aktuellen Stand der Technik entsprechen;
haben dije Gesuchsgegner 1, 2 und 3 bei negativem Prij-
fungsresultat gemdss Ziff. 4c die nétigen Massnahmen ge-
genlber den entsprechenden Kantonen zu ergreifen; néti-

genfalls sind Handlungen vorzunehmen, die darauf gerichtet
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sind, auf Bundesebene Gebdudestandards fiir Neu- und Alt-
bauten, die dem aktuellen Stand der Technik entsprechen, zu
erlassen;

(S habe der Gesuchsgegner 2 bei einer Verfehlung des sektoriel-
len Zwischenziels 2015 im Geb&udebereich zu analysieren,
wo kantonaler Verbesserungsbedarf besteht, und dem Ge-
suchsgegner 1 weitere wirksame Massnahmen vorzuschla-
gen,

f. haben die Gesuchsgegner 1, 2 und 3 Handlungen vorzuneh-
men, die auf eine raschere Erhéhung der CO2-Abgabe auf
Brennstoffen zielen;

g. habe der Gesuchsgegner 4 von Importeuren von Personen-
wagen dem tatséchlichen Ausstoss entsprechende Messun-
gen von CO2-Emissionen von Personenwagen einzufordern;

h. habe der Gesuchsgegner 2 angesichts des voraussichtlichen
Verfehlens des sektoriellen Zwischenziels 2015 im Verkehrs-
bereich unverziglich weitere wirksame Massnahmen auszu-
arbeiten und dem Gesuchsgegner 1 vorzuschlagen; insbe-
sondere habe der Gesuchsgegner 1 Handlungen zur Férde-
rung der Elektromobilitét vorzunehmen, oder aber nachzu-
weisen, dass das sektorielle Zwischenziel in Art. 3 Abs. 2
COZ2-Verordnung auch ohne eine solche Férderung erreicht
werden kann, und haben die Gesuchsgegner 1, 2 und 3
Handlungen vorzunehmen, die auf eine Erhéhung des Kom-
pensationssatzes flr die Kompensation von CO2-Emissionen
aus Treibstoffen gerichtet sind;

i habe der Gesuchsgegner 1 in umfassender Weise die Wirk-
samkeit der Massnahmen nach dem CO2-Gesetz und die
Notwendigkeit weiterer Massnahmen zu Uberpriifen, dem
Parlament (ber die Ergebnisse seiner Evaluation Bericht zu
erstatten und unverziglich Schritte einzuleiten, die notwen-
digen Massnahmen noch fir die Periode bis 2020 umzuset-

zen.

Eventualiter zu Ziff. 1, 2, 3 und 4 sei festzustellen, dass die jeweili-

gen Unterlassungen widerrechtlich sind.
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2.2.2 Die mit dem Gesuch vom 25. November 2017 geriigten Verfassungs-

und Volkerrechtsverletzungen

2.2.2.1 Verfassungsverletzungen

26.

27.

28.

Die Beschwerdefiihrerinnen begriinden in ihrem Gesuch, dass die geriigten
Unterlassungen neben dem Nachhaltigkeitsprinzip (Art. 73 BV) sowie dem
Vorsorgeprinzip (Art. 74 Abs. 2 BV) insbesondere ihr Recht auf Leben (Art. 10
BV) verletzen. Das Recht auf Leben schiitzt den Zustand des Lebendigseins.!8
Als Beeintrachtigung gilt nicht nur die Tétung, sondern bereits die Gefdhrdung
des Lebens.'® Das Recht auf Leben enthélt entsprechend auch einen Lejs-
tungsanspruch, beispielsweise in Situationen, in denen das Leben nicht wegen
einer akuten Notlage, sondern langerfristig durch Krankheit bedroht ist.?° Ins-
besondere umfasst das Recht auf Leben staatliche Schutzpflichten der
Schweiz.?! Heute gehért eine hinreichende Umweltschutzgesetzgebung zu den
unabdingbaren Vorkehren, welche der Staat zum Schutz des Lebens treffen

muss. 22

Damit staatliche Schutzpflichten tatséchlich zum Tragen kommen, muss ent-
weder bereits eine konkrete Grundrechtsbeeintrichtigung (d.h. mindestens
eine Gefahrdung des Lebens) vorliegen oder aber eine solche mindestens mit

einer gewissen Wahrscheinlichkeit drohen.??

Mit dem Klimawandel drohen vielerlei Gefahrdungen des Lebens: namentlich
aufgrund von Naturkatastrophen wie Hitzeperioden®*, Hochwassern?®, Erdrut-

schen, schmelzendem Permafrost und damit einhergehenden Felsstiirzen und

18 TSCHENTSCHER AXeL, Art. 10 BV, in: WALDMANN BERNHARD (Hrsg.), Bundesverfassung, Basel 2015,
Art. 10, N 9.

19 TscHENTSCHER (Fn. 18), Art. 10, N 10; ScHerer MaRrkuUs, Beeintréchtigung von Grundrechten, in:
MERTEN DETLEF/PAPIER HANS-JURGEN {Hrsg.), Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Euro-
pa, Bd. VII-2, Heidelberg 2007, S. 159.

20 TSCHENTSCHER (Fn. 18), Art. 10, N 17.

21 TscHENTSCHER (Fn. 18), Art. 10, N 18.

22 MULLER JORG PAUL/ScHEFER MaRKUS, Grundrechte in der Schweiz, Im Rahmen der Bundesverfas-
sung, der EMRK und UNO-Pakete, 2008, Art. 10 Abs. 1, N 54,

23 \WALDMANN BERNHARD, Art. 35 BV, in: WALDMANN BERNHARD (Hrsg.), Bundesverfassung, Basel
2015, Art. 35, N 43.

>4 BAG UND BAFU (Fn. 13), S. 1; FiscHer (Fn. 11).

25 BAFU (Fn. 13).
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Murgéngen?®®, Beeintréchtigungen der Wasser-, Boden- und Luftqualitit?’ so-
wie der Ausbreitung von Schadorganismen und Krankheiten?®, etc. Solche Ge-
fahrdungen haben sich in der Vergangenheit insbesondere im Gefolge von Hit-
zeperioden bereits verwirklicht (vgl. dazu vorne Rz. 23): So fiihrte in der
Schweiz der Hitzesommer 2003 zu fast 1'000 zusétzlichen Todesfallen;?° in
Europa sind im Sommer 2003 rund 70'000 mehr Menschen gestorben als (ibli-
cherweise im gleichen Zeitraum;*° auch im Hitzesommer 2015 waren im Juli
in der Schweiz mindestens 267 hitzebedingte zusatzliche Todesfille zu ver-
zeichnen.3! Es besteht somit geméss dem verfassungsmassig geschiitzten
Recht auf Leben im Zusammenhang mit dem Klimawandel eine staatliche
Schutzpflicht, alle nétigen Vorkehren zum Schutz des Lebens der Beschwerde-

fihrerinnen zu treffen.

29. Far das Nichtwahrnehmen der staatlichen Schutzpflicht gibt es keinerlei

Rechtfertigungsgriinde:

- Es stehen geeignete Massnahmen zum Schutz der betroffenen Bevél-
kerung zur Verfiigung (z.B. CO,-Abgabe auf Treibstoff oder ein OI-
und Gasheizungsverbot; vgl. dazu Gesuch Ziff. 5.4.2.1).

- Es besteht kein entgegenstehendes 6ffentliches Interesse, weil jeder
Einzelne von den lebensgefahrdenden Folgen des Klimawandels be-
troffen sein kénnte. Auch aus volkswirtschaftlicher Sicht liberwiegen
die Interessen an einer Einhaltung der Klimaschutzziele, weil sich
zum einen die soziale Wohlfahrt bei jeder zusétzlichen emittierten
Tonne CO, wesentlich reduziert3? und weil zum anderen die Schweiz

26 BAFU, Naturgefahren und Klimawandel,
www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/naturgefahren/fachinformationen/gefahrenprozesse
/naturgefahren-und-klimawandel.html.

7 BAFU (Fn. 13).

28 BAFU (Fn. 13).

29 BAG UND BAFU (Fn. 13), S. 1.

%% SpIEGEL ONLINE, Statistik-Studie: Hitze-Sommer 2003 hat 70.000 Européer getotet,
www.spiegel.de/wissenschaft/mensch/statistik-studie-hitze-sommer-2003-hat-70-000-
europaeer-getoetet-a-473614.html.

31 MinzeL THoMAS, Allein im Juli gab es in der Schweiz rund 300 Hitzetote, Der Landbote

12, August 2015; vgl. auch BUNDESAMT FUR STATISTIK BFS, Mehr Todesfélle bei den dlteren Men-
schen wegen Grippewelle und Hitzesommer 25.02.2016.

32 MooRrEe FRANCES C./Di1az DeLAVANE B., Temperature impacts on economic growth warrant strin-
gent mitigation policy, Nature Climate Change 2015 127, S. 128.
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ihren CO,-Ausstoss drastisch senken kann, ohne die Wirtschaft {iber-
haupt zu belasten® (vgl. dazu Gesuch Ziff. 5.4.2.2).

= Das zu niedrige Schweizer Emissionsziel kann nicht damit gerechtfer-
tigt werden, dass andere Staaten ebenfalls zu tiefe Ziele festsetzen:
Fir die staatliche Schutzpflicht ist nicht relevant, ob diese auf die
Klimaerw&rmung zuriickzuflihrenden Gefédhrdungen wie auch die
Klimaerwérmung an sich alleine von der Schweiz oder zusammen mit
ihr auch von Drittstaaten verursacht sind (vgl. dazu Gesuch Ziff.
5.4.2.3).

- Ebenso wenig féllt ins Gewicht, dass die Schweiz ein vergleichsweise
kleiner Staat ist. Denn die vom IPCC zur Zielerreichung berechneten
Reduktionsleistungen kénnen iberhaupt nur dann zur Einhaltung des
2-Grad-Ziels filhren, wenn sémtliche angesprochenen Vertragspartei-
en diesen nachkommen; hierzu liberzeugend die Argumentation in
Urgenda Foundation vs. The State of the Netherlands, Rn. 4.793 (vgl.
dazu Gesuch Ziff, 5.4.2.4).

2.2.2.2 Konventionsverletzungen

30. Die gerligten Unterlassungen stellen zudem auch eine Verletzung der EMRK-
Rechte der Beschwerdefiihrerinnen dar, namentlich ihres Rechts auf Leben
sowie ihres Rechts auf Gesundheit und kérperliche Integritét, die durch die
Art. 2 und Art. 8 EMRK gesch(tzt sind.

31. Bezlglich Art. 2 EMRK (Recht auf Leben) hat der EGMR eine grundsétzliche
positive Schutzpflicht des Staates bis anhin verschiedentlich im Kontext von
geféhriichen Aktivitdten angenommen, so bei radioaktiver Strahiung®® oder

33 THALMANN PHILIPPE/MUHLBERGER DE PREUX CORNELIA, Tief greifende Dekarbonisierung: Der Weg in
eine kohlenstoffarme Ara, Umwelt (Zeitschrift des BAFU) 2016 42, S. 43.

** Urgenda Foundation vs. The State of the Netherlands C/09/456689 / HA ZA 13-1396 vom
24. Juni 2015, Rn. 4.79: «(...) more reduction measures have to be taken on an international
level. It compels all countries, including the Netherlands, to implement the reduction
measures to the fullest extent as possible. The fact that the amount of the Dutch emissions
is small compared to other countries does not affect the obligation to take precautionary
measures in view of the State’s obligation to exercise care. After all, it has been estab-
lished that any anthropogenic greenhouse gas emission, no matter how minor, con-
tributes to an increase of CO2 levels in the atmosphere and therefore to hazardous
climate change» (Hervorhebungen hinzugefigt).

35 1.C.B. v. the United Kingdom, Dossiernummer 23413/94, Paragraph 36.
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Abfallentsorgungsanlagen.® Auch in Bezug auf die ungeniigende staatliche
Pravention von Umweltkatastrophen hat der EGMR bereits verschiedentlich ei-
ne Verletzung von Art. 2 EMRK festgestellt, so in Bezug auf den mangelnden
Schutz vor Schlammlawinen®” und Uberschwemmungen.3® Kiirzlich befand der
Gerichtshof, dass einem Staat auch eine Schutzpflicht zukommt in Bezug auf

Lebensgefahren, die auf Erdbeben zuriickgehen.>®

32. Im Unterschied zu den genannten Féllen betreffend Erdbeben (das Bestehen
einer «Erdbebenrisikozone» hat fiir die Begriindung einer Schutzpflicht ge-
niigt), Atomkraftwerken, Uberschwemmungen und Schlammlawinen (sog.
sudden onset disasters) ist die Klimaerwédrmung und die mit ihr verbundene
starke Zunahme von Hitzeperioden in der Schweiz kein Ereignis, das vielleicht
oder wahrscheinlich irgendwann einmal eintreten kénnte. Es ist vielmehr auf-
grund umfangreicher wissenschaftlicher Arbeiten erstellt, dass die menschen-
verursachte Klimaerwdrmung im Sinne eines «slow onset disasters» nicht nur
wahrscheinlich, sondern bereits im Gange und damit real ist (vorne Rz, 22).
Die Uberméssige Emission von THG gefahrdet das Lebendigsein der verletzli-
chen Bevélkerungsgruppe der élteren Frauen in klar vorhersehbarer und vom
Beschwerdegegner und den Gesuchsgegnern insgesamt tatséchlich auch vor-

hergesehener Weise (vgl. vorne Rz. 23).

33. Der Staat ist zur Wahrnehmung seiner Schutzpflicht gehalten, Beeintrachti-
gungen des Rechts auf Leben durch Umweltkatastrophen préventiv zu verhin-
dern. Dazu hat er insbesondere die nétigen Rechtsgrundlagen®® und die nétige

Administration zu schaffen.*!

26 Oneryildiz v. Turkey [GC], Dossiernummer 48939/99, Paragraph 71.

°’ Budayeva and Others v. Russia, Dossiernummer 15339/02.

%8 Murillo Saldias and Others v. Spain, Dossiernummer 76973/01.

39 M. Ozel and Others v. Turkey, Dossiernummer 14350/05, Paragraph 173: «La Cour observe
que les séismes sont des événements sur lesquels les Etats n‘ont pas de prise et pour lesquels
la prévention ne peut consister qu‘a adopter des mesures visant a la réduction de leurs effets
pour atténuer au maximum leur dimension catastrophique. A cet égard, la portée de I'obligation
de prévention consiste donc essentiellement & adopter des mesures renforgant la capacité de
I'Etat a faire face a ce type de phénoménes naturels violents et inattendus que peuvent étre les
tremblements de terre»,

= Vgl. zur regulatorischen Unté&tigkeit FLUECKIGER ALEXANDRE, Droits de I'homme et environne-
ment, in: HERTIG RANDALL MAYA/HOTTELIER MICHEL, Introduction aux droits de I'homme. Geneve,
2014, S. 606-620, S. 610; PETERMANN NATHANAEL, Les obligations positives de I'Etat dans la juris-
prudence de la Cour européenne des droits de I'homme Théorie générale, incidences Iégislatives
et mise en ceuvre en droit suisse, S. 117 ff.

41 Oneryildiz v. Turkey [GC], Dossiernummer 48939/99, Paragraph 89; Budayeva and Others v.
Russia, Dossiernummer 15339/02, Paragraph 129.
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Im Zusammenhang mit Art. 2 EMRK besteht im Gegensatz zu Art. 10 BV (vgl.
Rz. 29) und - wie nachfolgend gezeigt - Art. 8 EMRK (vgl. Rz. 37) keine Még-
lichkeit einer Rechtfertigung fiir das Nichtwahrnehmen der staatlichen Schutz-
pflicht. Anders als in Art. 8 Abs. 2 EMRK geregelt, sieht Art. 2 EMRK keine
Rechtfertigungsgriinde im Zusammenhang mit dem Recht auf Leben vor.

Hinsichtlich Art. 8 EMRK (Freiheit des Privat- und Familienlebens) hat der
EGMR eine staatliche Schutzpflicht zum Beispiel im Falle von chemischen Fab-
riken mit giftigen Emissionen*? oder im Falle von Larm- und Luftverschmut-
zung durch ein Stahlwerk*® bejaht. Die mit der Klimaerwdrmung verbundenen
Risiken flir Gesundheit, kérperliche Integritét und Wohlbefinden des Menschen
(Art. 8 Abs. 1 EMRK) ist mit jenen der soeben erwdhnten Fille vergleichbar
oder lbersteigt sie. So sind iiberméassige THG-Emissionen schadlichen Luft-
verschmutzungen &hnlich und im Kontext von Art. 8 EMRK als gefédhrliche Ak-
tivitdten eines Staates und/oder von Privaten zu werten.

Im Vergleich zu den vorerwéhnten Féllen ist im Klimabereich jedoch nicht nur
die wissenschaftliche Evidenz der Gefahrdungslage viel stérker, sondern auch
die aus diesem Grund geschaffene vilkerrechtliche Ausgangslage. Es besteht
sogar ein klarer Zusammenhang zwischen den staatlichen Versdumnissen im
Klimabereich und dem schédlichen Umwelteinfluss. Das Privat- und Familien-
leben wird bei den besonders von der Hitze betroffenen Beschwerdefiihrerin-
nen durch die - ohne weitere Massnahmen (aller Staaten nach ihren Kréften)
stets zunehmende - Klimaerwdrmung und die damit einhergehende starke
Haufung von Hitzetagen so beeintrichtigt, dass ein andauernder Eingriff in
dieses Konventionsrecht angenommen werden muss. Neben der Gefadhrdung
des Lebens der Beschwerdefiihrerinnen (vgl. Rz, 31) drohen ihnen bei weiter-
hin ungeniigenden Klimaschutzmassnahmen durch die klimawandelbedingten
Hitzeperioden erwiesenermassen auch andere Beeintréachtigungen ihrer Ge-
sundheit und ihres Wohlbefindens.

Fur das Nichtwahrnehmen der staatlichen Schutzpflicht liegt auch im Zusam-
menhang mit Art. 8 EMRK kein Rechtfertigungsgrund vor. Im Umweltbereich
sind betreffend Art. 8 EMRK als Rechtfertigungsgrund insbesondere volkswirt-
schaftliche Interessen und entgegenstehende éffentliche Interessen von Be-

2 Guerra and Others, Dossiernummer 14967/89 (Verletzung von Art. 8 EMRK).
* Fadeyeva v. Russia, Dossiernummer 55723/00 (Verletzung von Art. 8 EMRK).
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deutung. Hinsichtlich der Begriindung, warum diese Rechtfertigungsgriinde
nicht greifen, kann grundsétzlich auf die entsprechenden Ausfihrungen zu

Art. 10 BV verwiesen werden (vgl. vorne Rz. 29). Zu den Einzelheiten vgl.

Ziff. 5.6.4 des Gesuchs.

38. Dadurch, dass der Beschwerdegegner bzw. mit ihm die weiteren Gesuchsgeg-
ner im Hinblick auf den Schutz von Leben und Gesundheit der Beschwerdefiih-
rerinnen nicht alle verfassungs- und vélkerrechtlich gebotenen Handlungen
ergreifen, um das 2-Grad-Ziel bzw. das ,deutlich unter 2-Grad-Ziel* zu errei-
chen und damit die Wahrscheinlichkeit von vermehrt auftretenden Hitzeperio-
den zu verringern, nahmen und nehmen sie gegeniiber den Beschwerdefiihre-
rinnen ihre grund- und menschenrechtlichen Schutzpflichten nicht im nétigen

Umfang wahr.

2.3 Eintretensvoraussetzungen von Art. 25a VwVG sind erfiillt

2.3.1 Zu den Erwidgungen des Beschwerdegegners betreffend
Eintretensvoraussetzungen

2.3.1.1 Unbestrittene Eintretensvoraussetzungen

39. Der Beschwerdegegner bestétigt in seinen Erwdgungen unter C.1.1 der ange-
fochtenen Verfiigung, dass drei der Eintretensvoraussetzungen von Art. 25a
VWVG als erfillt betrachtet werden kénnen. Konkret anerkennt er, dass es
beim Begehren der Beschwerdefiihrerinnen um Einstellung von Unterlassun-
gen im Klimaschutz (1) um Realakte geht, dass sich (2) die betreffenden
Handlungen bzw. Unterlassungen (vom Beschwerdegegner im Einklang mit
Rechtsprechung und Lehre nicht in Frage gestellt) auf éffentliches Recht des
Bundes stitzen und dass (3) die handelnden bzw. die nétigen Handlungen un-
terlassenden Behdrden Bundesverwaltungsbehérden sind.

40. Das Vorliegen dieser Voraussetzungen ist somit unbestritten, womit in dieser
Beschwerde grundsatzlich auf weitere Ausfiihrungen dazu verzichtet werden
kann. Fiir den Fall, dass das Gericht wider Erwarten insbesondere die Ein-
schatzung des Beschwerdegegners, dass die Begehren der Beschwerdefiihre-
rinnen Realakte betreffen, in Frage stellen sollte, wird an dieser Stelle auf die
diesbeziigliche, detaillierte Begriindung der Beschwerdefiihrerinnen unter
Ziff, 7.2 des Gesuchs verwiesen. Gegebenenfalls wéren die Beschwerdefiihre-
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rinnen vom Gericht aufzufordern, sich zu diesen Eintretensvoraussetzungen
auf Stufe des Beschwerdegegners nochmals zu &ussern.

2.3.1.2 Bestrittene und nicht gepriifte Eintretensvoraussetzungen

41.

Als nicht erfiillt betrachtet der Beschwerdegegner hingegen das Beriihrtsein
der Beschwerdefihrerinnen in Rechten und Pflichten, wobei er es als obsolet
erachtete, in der angefochtenen Verfiigung auf die damit zusammenhéngende
Voraussetzung des schutzwiirdigen Interesses einzugehen. Ebenso wenig ging
der Beschwerdegegner darauf ein, ob die Voraussetzung der Subsidiaritit er-
flllt ist. In den folgenden Abschnitten wird daher nochmals dargelegt, warum
diese drei vom Beschwerdegegner nicht anerkannten bzw. nicht gepriiften Vo-
raussetzungen im Fall des Gesuchs der Beschwerdefiihrerinnen erfiillt sind.

2.3.2 Beschwerdefiihrerinnen sind in ihren Rechten und Pflichten beriihrt

2.3.2.1 Im Aligemeinen

42.

43,

Gegenstand von Begehren im Sinne von Art. 25a VWVG kdénnen nur Verwal-
tungsrealakte sein, die «Rechte oder Pflichten beriihren». Dabei handelt es
sich also um Akte, die im Unterschied zu Verfiigungen (Art. 5 VwWVG) gerade
nicht auf die Regelung von Rechten oder Pflichten gerichtet sind.* Unter «Be-
rihrtsein» von Rechten und Pflichten i.S.v. Art. 25a Abs. 1 VWVG wird viel-
mehr eine Rechtsposition verstanden, die sich entweder aus den Grundrech-
ten oder aus einem anderen Rechtstitel (z.B. unmittelbar anwendbarer Erlass)
ergibt.** «Beriihrtsein» in Rechten und Pflichten ist nach in der Lehre iiberein-
stimmender Meinung und geméss Rechtsprechung von Bundesverwaltungsge-
richt und Bundesgericht jedenfalls dann als erfiillt anzusehen, wenn grund-
rechtlich geschiitzte Positionen beriihrt sind.*

Daneben kénnen sich Rechtspositionen auch aus unmittelbar anwendbaren
Erlassen resp. dem Zweck eines solchen ergeben. So HANER:

44 BGE 140 II 315 E. 4.3.

4> HANER ISABELLE, Art. 25a, in: WALDMANN BERNHARD/WEISSENBERGER PHILIPPE (Hrsg.), Praxiskom-
mentar Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVG), Ziirich 2016, N 19 mit weiteren Verweisen.

6 BVGer A-101/2011 vom 7. Sept. 2011, E. 4.3; BGE 140 II 315 E. 4.3.
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«Denkbar ist aber ebenso, dass sich die Rechtsposition aus einem
unmittelbar anwendbaren Erlass (...) ergibt. Das Bundesgericht lei-
tete [im Fall Mihleberg] den Anspruch auf Erlass einer Verfligung
gemdss Art. 25a VwVG (...) aus dem Zweck des Kernenergiegeset-
zes ab, Mensch und Umwelt vor den Gefahren der Kernenergie zu
schiitzen. Es bejahte aber ebenso den grundrechtiichen Anspruch
der Gesuchsteller auf eine Schutzpflicht des Staates und stiitzte sich
(...) auf das Recht auf Leben (Art. 10 Abs. 1 BV) und die persénliche
Freiheit (Art. 10 Abs. 2 BV) ab».*’

44, Im Zusammenhang mit Art. 25a VwWVG nimmt die Betroffenheit in Grundrech-
ten die bedeutendste Rolle ein*®. Es war insbesondere die Grundrechtsthema-
tik, die zur Ergénzung der BV mit Art. 29a BV (Rechtsweggarantie) und in die-
sem Zusammenhang zur Aufnahme von Art. 25a in das VwWVG fiihrte.

Allerdings muss nicht bereits bei der Frage des Eintretens zweifelsfrei ein Ein-
griff in den Schutzbereich feststehen. Es gentigt, wenn ein vom Realakt aus-
gehender Reflex grundrechtsrelevant ist, wenn also die «Handlung» den Grad
eines Eingriffes annehmen kénnte.*® Deshalb ist eine potenzielle Rechtsveriet-
zung von den Betroffenen nur glaubhaft zu machen.*® Ist die potenzielle
Rechtsverletzung glaubhaft gemacht, ist ohne weiteres auf das Begehren ein-
zutreten (sofern die weiteren Eintretensvoraussetzungen erfiilit sind). Die
Frage, ob der Schutzbereich eines Grundrechts betroffen ist, ist erst eine Fra-
ge des Geltungsbereichs des Grundrechts®! und damit keine Eintretensfrage,
sondern erst nach dem Eintreten materiell zu priifen. So fiilhrt auch WALDMANN
aus, der erforderliche Grad der unmittelbaren Betroffenheit diirfe nicht einfach
nur mit Blick auf Art. 25a VWVG bestimmt werden, sondern sei anhand der
Funktionen der Rechtsweggarantie von Art. 29a BV im Einzelfall autonom

festzulegen.*

*7 HANER (Fn. 45), N 19; vgl. BGE 140 II 315 E. 4.6 ff.

“8 HANER (Fn. 45), N 19.

49 MoLLer MarkuUs, Rechtsschutz gegen Verwaltungsrealakte, in: TSCHANNEN PIERRE (Hrsg.), Neue
Bundesrechtspfiege, Bern 2007, S. 357.

*0 HANER ISABELLE, Art. 25a VWVG, in: WALDMANN BERNHARD (Hrsg.), VWVG, Ziirich, Basel, Genf
2009, Art. 25a, N 28; MULLER (Fn. 49), S. 354.

1 HANER (Fn. 45), N 28.

52 WALDMANN BERNHARD Art. 29a BV, in: WALDMANN BERNHARD (Hrsg.), Bundesverfassung, Basel
2015, N 12,
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2.3,2.2 Grund- und Menschenrechte der Gesuchstellerinnen tangiert

45,

46.

47.

Die Gesuchsgegner tragen mittels versdumter Emissionsreduktionen (vgl. da-
zu vorne Rz. 19ff. sowie Gesuch Ziff. 4.3) zu gegeniiber heute stark zuneh-
menden Hitzeperioden bei (siehe dazu Rz. 22). Diese Versdumnisse sind
grundrechtsrelevant, haben sie doch fiir die von diesen Hitzeperioden speziell
betroffenen Beschwerdefiihrerinnen klar Reflexwirkung (potentielle Rechtsver-
letzung, vgl. oben Rz. 44) auf ihr Recht auf Leben (Art. 10 BV, Art. 2 EMRK)
ebenso wie auf die Freiheit des Privat- und Familienlebens (Art. 8 EMRK; siehe
dazu oben Rz. 26 ff.).

Nach dem Vorstehenden werden die Beschwerdefiihrerinnen durch die Unter-
lassungen der Gesuchgegner in ihrem Recht auf Leben sowie in ihrer Freiheit
des Privat- und Familienlebens geméss Art. 10 Abs. 1 BV wie auch Art. 2 und
8 EMRK fraglos tangiert. In ihrem Gesuch (siehe Ziff. 5.4 - 5.7) haben die Be-
schwerdefiihrenden ausfihrlich dargelegt, dass ihre vorgenannten Grund- und
Menschenrechte auch ver/etzt sind. Damit ist auch deren potenzielle Verlet-
zung im Sinne der Ausfiihrungen vorne unter Rz. 44 glaubhaft gemacht. Fiir
das Eintreten genligt unter diesem Aspekt die Glaubhaftmachung.

Damit sind die Beschwerdefiihrerinnen im Sinne von Art. 25a VwWVG ohne Wei-
teres in Rechten - Pflichten stehen hier nicht in Frage - beriihrt,

2.3.2.3 Rechtsposition der Gesuchstellerinnen aufgrund des Zwecks des CO,-

48.

49,

Gesetzes verletzt

Eine schiitzenswerte Rechtsposition fiir die Gesuchstellerinnen ergibt sich aus-
ser aus den Grund- und Menschenrechten auch aus der CO,-Gesetzgebung,
die sich auf Art. 74 BV stiitzt. Die Bestimmung schiitzt gemass ihrem Wortlaut
nicht primér die «natlirliche Umwelt» an sich, sondern fokussiert auf den
«Schutz des Menschen» vor mittelbar schadlichen Einwirkungen; sie schiitzt

damit die Umwelt bloss reflexweise mit.>3

Aus dem anthropozentrischen Verstédndnis von Art. 74 BV ergibt sich, dass der
Zweck der CO,-Gesetzgebung insbesondere auf den Schutz des Menschen vor

>3 GRIFFEL ALAIN, Art. 74 BV, in: WALDMANN BERNHARD (Hrsg.), Bundesverfassung, Basel 2015,
N 24, 25 und 42.
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den Gefahren der Klimaerwdrmung ausgerichtet ist.>* Dabei gilt geméss
Art. 74 Abs. 2 BV das Vorsorgeprinzip, das frithzeitiges Handeln und auch
Handeln bei - hier nicht in wesentlicher Weise gegebener — Unsicherheit ge-
bietet.

Die (schitzenswerte, vgl. Ziff. 2.3.3) Rechtsposition der Gesuchstellerinnen
ergibt sich somit auch aus dem Zweck der CO,-Gesetzgebung.

2.3.2.4 Unterlassene Emissionsreduktionen geeignet, Beeintridchtigung von

51.

52

53

Gesundheit und Leben hervorzurufen; Vorhersehbarkeit des Eingriffs

in Rechte der Beschwerdefiihrerinnen

Die von den Gesuchsgegnern unterlassenen Handlungen zur weitergehenden
Reduktion von Treibhausgasemissionen sind geeignet, in die Grund- und Men-
schenrechte der Beschwerdefiihrerinnen einzugreifen (vgl. oben Rz. 23 ff.).
Dieses Kriterium wird allerdings nur von einem Teil der Lehre fiir das Beriihrt-
sein in Rechten und Pflichten vorausgesetzt. Das Bundesverwaltungsgericht
und das Bundesgericht stellten hingegen in den Entscheiden BVGer A-101/
2011 vom 7. September 2011, E. 4.3, sowie BGE 140 II 315 nicht auf dieses

Kriterium ab.

Es ist wissenschaftlich erstellt, dass unterlassene Emissionsreduktionen zu
mehr Hitzeperioden und diese wiederum zu Hitzetoten fiihren. Ebenso ist er-
stellt, dass sich die Hitzeperioden insbesondere negativ auf die Gesundheit
und das Leben der Beschwerdefiihrerinnen auswirken (vgl. dazu vorne Rz. 22
f.).

Dieser Zusammenhang wird nicht etwa durch Drittursachen wie Akte des Par-
laments oder anderer Staaten unterbrochen. So hatte das Parlament einem
Reduktionsziel von 25% (wohl) durchaus zugestimmt, hatten die Gesuchs-
gegner das 20%-Ziel nicht (und schon gar nicht als Hauptvorschlag) prasen-
tiert, und hétten die Gesuchsgegner das Parlament korrekt informiert (vgl.
dazu Gesuch Ziff. 8.2.1). Das Parlament ist von sich aus insofern {iber den
Vorschlag der Gesuchsgegner hinausgegangen, als es verlangte, dass sémtfi-
che Emissionsreduktionen im Inland zu erfolgen haben (vgl. Gesuch Rz. 68).

>4 vgl. BGE 140 II 315 E. 4.6.
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Offensichtlich empfand das Parlament den Vorschlag der Gesuchsgegner als

Zu wenig weitgehend.

Insbesondere ist aber auch das Parlament an die Verfassung und an das Vél-
kerrecht gebunden und hétte ein verfassungs- und vélkerrechtswidriges Ziel
gar nicht beschliessen diirfen. Insofern kann auch keine unterbrechende Dritt-

ursache vorliegen.

Dartber hinaus sind die diversen Vollzugsdefizite (vgl. Gesuch Ziff. 8.5), die
insgesamt dazu fiihren, dass die Schweiz im Ergebnis nicht einmal das 20%-
Ziel erreichen wird (vgl. vorne Rz. 19 sowie Gesuch Ziff. 4.3.2 - der Be-
schwerdegegner selber schatzt eine tatséchliche Emissionsreduktion bis 2020
von lediglich 12.3%), direkt den Versdumnissen der Gesuchsgegner zuzu-
schreiben. Beispielsweise hat das BAFU (Gesuchsgegner 3) bis heute keine
Berichterstattung der Kantone Uber ihre technischen Massnahmen zur Ver-
minderung der CO,-Emissionen von Geb&uden eingeholt, obwohl eine solche
Berichterstattung jéhrlich zu erfolgen héatte (Art. 9 Abs. 2 CO,-Gesetz in Ver-
bindung mit Art. 16 Abs. 1 CO,-Verordnung), und im Bereich der Brennstoffe
unterlassen der Bundesrat (Gesuchsgegner 1) und das BAFU (Gesuchsgeg-
ner 3) Handlungen, die auf eine raschere Erhéhung der CO,-Abgaben zielen
(vgl. dazu im Einzelnen Ziff. 8.5 des Gesuchs).

Dass die von den Gesuchsgegnern bewirkten unterlassenen Emissionsredukti-
onen der Schweiz nicht die alleinige Ursache fir die weiter zunehmende
Klimaerwdrmung sind, ist Folge des globalen Charakters von Ursachen und
Wirkung dieses Phédnomens. Dies &ndert nichts daran, dass die Gesuchsgeg-
ner zum vermehrten Auftreten von Hitzeperioden beitragen. Zum Zusammen-
hang zwischen den unterlassenen Emissionsreduktionen und den Grund-
rechtsbeeintréchtigungen wird im Ubrigen auf Ausfiihrungen weiter unten in

Rz. 103 verwiesen.

Insbesondere wussten und wissen die Gesuchsgegner, wie vorne in Rz. 16 ff.
gezeigt, dass eine Reduktion von mindestens 25% (bis 40%) bis 2020 not-
wendig ist, um das 2-Grad-Ziel zu erreichen. Auch wissen sie, dass die inlén-
dische Reduktion von 30% bis 2030 nicht geniigt, die Schweiz auf den 2-
Grad- oder gar auf den «deutlich unter 2-Grad-Pfad» zu bringen. Ebenso wis-
sen die Beschwerdegegner und es ist fiir sie damit ohne weiteres vorherseh-
bar, dass die Beschwerdeflihrerinnen von den Folgen der unterlassenen Emis-
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sionsreduktionen aufgrund ihrer Verletzlichkeit besonders betroffen (Rz. 23),
mithin ihr Leben, ihre Gesundheit und ihr Wohlbefinden geféhrdet sind.

2.3.2.5 Beriihrtsein in Rechten und Pflichten durch Grundrechtsverletzungen

57.

58.

aufgrund der im Gesuch geriigten Unterlassungen gegeben

Bei der Begriindung der Rechtsbegehren 1-4 werden die Unterlassungen und

deren Widerrechtlichkeit

- in Ziff. 8.2.1 und 8.2.2 des Gesuchs beziiglich des ungeniigenden
Klimaziels bis 2020,

- in Ziff. 8.3.1 und 8.3.2 des Gesuchs beziiglich der ungeniigenden Re-
duktionsmassnahmen zur Erreichung des 25%-Zjels,

- in Ziff. 8.4.1 und 8.4.2 des Gesuchs beziiglich des fiir 2030 entworfe-
nen Klimaziels und

- in Ziff. 8.5.1 und 8.5.2 des Gesuchs bezliglich der ungeniigenden Re-
duktionsmassnahmen zur Erreichung des 20%-Ziels

im Einzelnen dargelegt und belegt.

Diese widerrechtlichen Unterlassungen stellen Verletzungen von Verfassungs-
recht und insbesondere von Grund- bzw. Menschenrechten dar (Ziff. 2.2.2).

Damit sind die Beschwerdefiihrerinnen entgegen den Ausfilhrungen des Be-
schwerdegegners in Ziff. C.1. (am Ende) der angefochtenen Verfiigung ohne
weiteres im Sinne von Art. 25a VWVG in ihren Rechten beriihrt.

2.3.2.6 Zwischenfazit: Verletzung von Art. 25a VwVG und Art. 29a BV sowie

59.

Art. 29 Abs. 2 BV durch Beschwerdegegner

Der Beschwerdegegner hat sich im Zusammenhang mit der Verneinung des
Beriihrtseins in Rechten und Pflichten mit keinem der im Gesuch vom

25. November 2016 dargelegten und in der vorliegenden Beschwerde noch-
mals verknappt wiedergegebenen Argumente auseinandergesetzt: Weder die
Verletzung der Grund- und Menschenrechte der Beschwerdefiihrerinnen (vorn
Ziff. 2.3.2.2) noch die aus dem Zweck des CO,-Gesetzes (i.V.m. Art. 74

Abs. 2 BV) begriindete Rechtsposition (vorn Ziff. 2.3.2.3) noch die Vorherseh-
barkeit der Beeintréchtigungen durch die unterlassenen Emissionsreduktionen
(vorn Ziff, 2.3.2.4) oder das Beriihrtsein in Rechten und Pflichten durch
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Grundrechtsverletzungen aufgrund der im Gesuch gerigten Unterlassungen
(vorn Ziff. 2.3.2.5) hat der Beschwerdegegner in seinen Erwégungen beriick-
sichtigt. Er hat damit Art. 25a VWVG unrichtig angewendet und damit zugleich
die Rechtsweggarantie von Art. 29a BV verletzt.

Indem der Beschwerdegegner auf alle diese entscheidwesentlichen Vorbringen
der Beschwerdefiihrerinnen mit keinem Wort einging, hat er zugleich ihren
Anspruch auf rechtliches Gehér missachtet. Dadurch hat der Beschwerdegeg-
ner das durch die Verfassung garantierte rechtliche Gehér (Art. 29 Abs. 2 BV)
der Beschwerdefithrerinnen und gleichzeitig auch Art. 6 Ziff. 1 EMRK mit Be-
zug auf den Anspruch "to have one’s case properly examined"*® verletzt.

In seinen sehr knapp gehaltenen Erwégungen unter Ziff. C.1.1 begniigt sich
der Beschwerdegegner fiir die Verneinung der Eintretensvoraussetzungen von
Art. 25a VWVG damit, den Zweck der Rechtsbegehren der Beschwerdefiihre-
rinnen - fehlerhaft — zu interpretieren. Entsprechend fehlerhaft sind auch die
darauf abgestellten Schlussfolgerungen. Der Beschwerdegegner hélt nadmlich
fest, dass die Rechtsbegehren der Beschwerdefiihrerinnen generell eine Ver-
minderung der CO,-Konzentration in der Atmosphére bezwecken wiirden. Sie
hétten zum Ziel, die CO,-Emissionen nicht bloss in der unmittelbaren Umge-
bung der Beschwerdefiihrerinnen, sondern weltweit zu vermindern (vgl. dazu
aber hinten Rz. 67). Es seien deshalb vorliegend keine individuellen Rechtspo-
sitionen betroffen (vgl. dazu aber vorne Ziff. 2.3.2.5). Die Rechtsbegehren
wurden nicht speziell solchen Positionen dienen, sondern auf den Eriass gene-
rell-abstrakter Regelungen und Mitteilungen zielen. Deshalb kénnten die
Rechtsbegehren nicht Gegenstand einer Verfligung nach Art. 25a VwVG sein,
da sich Rechtsetzungsverfahren nicht nach dem VwVG richten wiirden.

Aus dieser Argumentation folgt, dass sich der Beschwerdegegner mit den
Rechtsbegehren der Beschwerdefiithrerinnen und ihrer Begriindung gar nicht

néher auseinandergesetzt hat.

Entgegen den Ausfithrungen des Beschwerdegegners verlangen die Be-
schwerdefiihrerinnen von den Gesuchsgegnern nicht den Erlass generell-

55 Siehe dazu insbesondere HaRRIS/O'BoyLE/WARBRICK, Law of the European Convention on Hu-
man Rights, S. 429. Aus der Praxis Pronina v. Ukraine, Dossiernummer 63566,/00 Paragraph 25,
Kuznetsov and Others v. Russia, Dossiernummer 184/02 Paragraph 84 sowie Hiro Balani v.
Spain, Dossiernummer 18064/91 - 303-B, Paragraph 28.
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abstrakter Regelungen, wofiir zum Teil gar nicht die Verwaltung, sondern das

Parlament zusténdig ist.

Vielmehr begehren die Beschwerdefiihrerinnen mit dem Gesuch ausdriicklich
ein Handeln der Gesuchsgegner im Rahmen des Vorverfahrens der Rechtset-
zung (Erarbeiten des Vorentwurfs eines Erlasses, Vernehmlassung bei Kanto-
nen und interessierten Kreisen, Erarbeiten der Botschaft und des Geset-
zesentwurfes; im Einzelnen dazu Ziff. 7.2.3 des Gesuchs) sowie den korrekten
Vollzug und die tatséchliche Umsetzung der bestehenden Gesetzgebung (In-
formation, Einholung von Berichterstattung, Evaluation im Aligemeinen und
Uberpriifung kantonaler Massnahmen im Speziellen). All diese von den Ge-
suchsgegnern verlangten Handlungen stellen Realakte im Sinne von Art. 25a
VWVG dar (dazu im Einzelnen Ziff. 7.2 des Gesuchs).

Zudem liegt - wie in Rz. 26 ff. aufgezeigt - eine Verletzung der Beschwerde-
fihrerinnen in ihren Grund- und Menschenrechten vor, da der Bund (und da-
mit insbesondere auch die Gesuchsgegner) seine aus Art. 10 Abs. 1 BV sowie
aus Art. 2 und 8 EMRK fliessenden Schutzpflichten gegeniiber den Beschwer-
defiihrerinnen mit den derzeitig unterlassenen Treibhausgasreduktionen nicht
genligend wahrnimmt. Auf diesen Punkt geht der Beschwerdegegner in keiner
Art und Weise ein. Die Beschwerdefiihrerinnen sind durch die geriigten Unter-
lassungen in ihren ureigenen Grund- und Menschenrechten betroffen und
nehmen keinesfalls, wie vom Beschwerdegegner behauptet, nur &ffentliche
Interessen wahr. Dass das Vorgehen der Beschwerdefiihrerinnen auch der
Allgemeinheit dient, andert nichts daran, dass die Beschwerdefiihrerinnen be-

sonders betroffen sind.

Das Berlhrtsein der Beschwerdefiihrerinnen in ihren Rechten und Pflichten
wurde vom Beschwerdegegner folglich unter Missachtung des rechtlichen Ge-
hdrs geméss Art. 29 Abs. 2 BV sowie gleichzeitig auch Art. 6 Ziff. 1 EMRK mit
Bezug auf den Anspruch "to have one’s case properly examined" (vgl. vorne
Rz. 60) in Verletzung von Art. 25a VWVG zu Unrecht verneint.

2.3.3 Schutzwiirdiges Interesse der Beschwerdefiihrerinnen ist gegeben

2.3.3.1 Zum schutzwiirdigen Interesse im Allgemeinen

65.

Dass die Beschwerdefiihrerinnen ein schutzwiirdiges Interesse an der Beurtei-
lung der eingangs gestellten Rechtsbegehren haben, ergibt sich bereits dar-
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aus, dass sie durch den Realakt in ihren Rechten (Pflichten stehen hier nicht
zur Diskussion) beriihrt sind (vgl. Ausfiihrungen zur Voraussetzung des Be-
rihrtseins in Rechten und Pflichten oben unter Ziff. 2.3.2). Dies folgt - auf-
grund der weitgehenden Parallelitdt der Anforderungen des schutzwiirdigen
Interesses mit denjenigen des Beriihrtseins in Rechten und Pflichten®® - auch
aus der Rechtsprechung im Fall Kernkraftwerk Miihleberg zu Art. 25a VWVG:

«Ist die gesuchstellende Person - wie vorliegend - durch den Re-

alakt in ihren Rechten oder ihren Pflichten beriihrt, griindet das

schutzwiirdige Interesse im Beriihrtsein in der Rechtsstel-

lung. Die beiden Kriterien des "schutzwiirdigen Interesses"”

und des "Beriihrtseins in Rechten oder Pflichten" fallen dann

weitgehend ineinander (...). Es verhélt sich nicht anders als beim

materiellen Verfiigungsadressaten, der ohne Weiteres beschwerde-
befugt ist (Art. 48 VwVG).»*” (Hervorhebungen hinzugefiigt)

66. Die Praxis priift trotzdem auch in Bezug auf Art. 25a VWVG regelméssig, ob
sich die Betroffenheit von derjenigen der Allgemeinheit abhebt und somit eine
besondere ist.>® Das Bundesgericht ging im erwéhnten Fall Kernkraftwerk
Mihleberg bei der Priifung der besonderen Betroffenheit in Bezug auf Art. 25a
VWVG vom Legitimationsgrund der «Risikoexposition» aus:

«Jedermann, der innerhalb eines Bereichs lebt, der von ei-
nem Stérfall besonders betroffen wiire, hat ein schutzwiirdi-
ges Interesse daran, dass der Eigenart und der Grosse der Gefahr
angemessene und geeignete Schutzmassnahmen ergriffen wer-
den. Legitimationsgrund ist damit die Risikoexposition der
Anwohner gegeniiber einem besonderen Gefahrenherd, d.h.
der Umstand, dass sie einer Anlage mit sehr grossem Gefdhrdungs-
potenzial ausgesetzt und von den méglichen Stérfallfolgen in
besonderem Masse potenziell betroffen sind.» >° (Hervorhe-

bungen hinzugefiigt)

67. Der Begriff «Risikoexposition» ist (ibertragen auf die vorliegend geriigten Un-
terlassungen im Klimaschutz, die vermehrte Hitzeperioden zur Folge haben,
nicht (ausschliesslich) rédumlich zu verstehen. Die Risikoexposition ergibt sich

%% Haner (Fn. 45), N 18.

°” BGE 140 II 315 E. 4.3, Kernkraftwerk Miihleberg.

°% HANER (Fn. 45), N 35.

°% BGE 140 II 315 E. 4.6, Kernkraftwerk Miihleberg; dies anstelle der vom Bundesverwaltungs-
gericht betreffend Luftreinhaltepolitik in Bezug auf Art. 6 i.V.m. Art. 48 VWVG verwendeten Prii-
fung, ob «eine Person stadrker als jedermann betroffen ist und in einer besonderen, beachtens-

werten und nahen Beziehung zur Streitsache steht», BVGE 2723/2007 vom 30. Januar 2008,

E. 6.
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hier vielmehr aus dem Alter und Geschlecht der Beschwerdefiihrerinnen. Das
Gesetz verengt die Schutzwiirdigkeit nicht auf rédumliche Aspekte und dem-
entsprechend auch nicht auf durch einen rdumlichen Bezug definierte Risiko-

gruppen.

Auch bei Beschwerden gegen Fluglérm ist generell anerkannt, dass ein sehr
weiter Kreis von Betroffenen zur Beschwerde legitimiert sein kann, ohne dass
eine Popularbeschwerde vorliegt. So sind es im Gebiet Meiringen und Umge-
bung grosse Teile der Anwohner, die Flugbewegungen der F/A-18 und Tiger-
Kampfjets - selbst wenn diese in einer grossen Héhe stattfinden — akustisch
wahrnehmen sowie durch die Schadstoffe mehr belastet werden als Personen,

die in grésserer Entfernung vom Trainingsraum leben.®®

Analogieweise ist vorliegend im Weiteren die Legitimationspraxis im Zusam-
menhang mit Belastungen durch Mobilfunkantennen bzw. elektromagnetische
Strahlung heranzuziehen. Bei Beschwerden gegen die Errichtung von Mobil-
funkantennen bejaht das Bundesgericht die Legitimation auch bei einer weit
unter den Anlagegrenzwerten der NISV liegenden Strahlungsintensitit und
kommt damit auch dem Rechtsschutzbediirfnis sogenannt «elektrosensibler»
Personen entgegen.®! Auch in solchen Féllen geht die héchstrichterliche Praxis

nicht von einer unzuldssigen Popularbeschwerde gegen Mobilfunkaniagen aus.

Vergleichbares muss bei Beeintréchtigungen einer besonders exponierten Be-
vélkerungsgruppe durch die Folgen des Klimawandels beziiglich des schutz-

wilrdigen Interesses gelten.

2.3.3.2 Sondernachteil der Beschwerdefiihrerinnen aufgrund ihrer

71.

Risikoexposition gegeniiber Hitzeperioden ist nachgewiesen

Wie oben unter Rz. 23 dargelegt wurde, ist die kleine Bevélkerungsgruppe der
Beschwerdefiihrerinnen, hauptsachlich aus Frauen im Alter von 75 und mehr

Jahren (5,4% der Gesamtbevélkerung gemass Bestand 1. Januar 2016)%2

80 BvGer A-101/2011 vom 7. Sept. 2011, E. 4.3 und E. 4.4.

®1 BGer-Urteil 1A.220/2002 vom 10. Feb. 2003, E. 2.4.3; BGE 128 II 168 E. 2.3.

%2 wert berechnet basierend auf dem Datensatz Provisorische Bilanz der stiandigen Wohnbevél-
kerung 2016 nach Jahr, Staatsangehérigkeit, Geschlecht, Kanton, Alter und Demographische
Komponente des Bundesamtes fiir Statistik
(https://www.pxweb.bfs.admin.ch/SeIection.aspx?px_language=de&px_db=px-x-
0102020000_202&px_tab|eid=px-x-O102020000_202/px-x-0102020000_202.px&px_type=PX).
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bzw. solchen Frauen, die im Jahr 2020 75 Jahre alt sein werden bestehend,
deutlich starker als die Allgemeinheit dem Risiko ausgesetzt, wahrend einer
klimawandelbedingten Hitzeperiode zu sterben oder in ihrer kérperlichen In-

tegritat verletzt zu werden.

72. Genauso wie «jedermann, der innerhalb eines Bereichs lebt, der von einem
Storfall besonders betroffen wére», ein schutzwiirdiges Interesse daran hat,
dass Schutzmassnahmen ergriffen werden®?, oder wie «jedermann, der in ei-
nem bestimmten Radius einer Mobilfunkantenne wohnt (...) von der Anlage
mehr als jedermann betroffen»® ist, haben die Beschwerdefiihrerinnen als
Angehdrige einer in Bezug auf die Folgen der Klimaerwdrmung besonders ver-
letzlichen bzw. am allermeisten betroffenen Bevélkerungsgruppe (Rz. 23) ein
schitzenswertes Interesse daran, dass die Klimaerwdrmung mit den erforder-
lichen Massnahmen so bekampft wird, dass eine weitere Zunahme von Zahl
und Intensitét der die Beschwerdefiihrerinnen besonders treffenden Hitzeperi-

oden moglichst verhindert wird.

Dass dadurch neben den Beschwerdefiihrerinnen auch die Allgemeinheit vor
negativen Folgen der Klimaerwdrmung geschiitzt wiirde, &ndert am Sonder-
nachteil der Beschwerdefiihrerinnen nichts.®® Daher ist das Gesuch der Be-

schwerdefiihrerinnen auch keine actio popularis.

2.3.3.3 Aktuelles und praktisches Interesse ist gegeben

73. Sind ein Beriihrtsein in Rechten (und gegebenenfalls) Pflichten und ein Son-
dernachteil der Beschwerdefiihrerinnen aufgrund ihrer Risikoexposition wie
dargelegt zu bejahen, folgt daraus ohne weiteres auch deren aktuelles und
praktisches Interesse an der Gutheissung ihres Gesuchs. Entsprechend hat
das Bundesgericht in BGE 140 II 315 von einer diesbeziiglichen, separaten
Priifung abgesehen. Dies deckt sich auch mit der weitgehenden Parallelitit

%3 BGE 140 II 315 E. 4.6.

 BGE 128 II 168 E. 2.3.

% Dies gilt hier ebenso wie etwa fiir Massnahmen zum Schutz vor Stérfillen bei Kernkraftwer-
ken, BGE 140 II 315. Ein wirksamer Schutz ist von grésster Wichtigkeit fir die Anwohner im
Umkreis einiger Kilometer (in diesem Zusammenhang die «most vulnerable group»). Sie sind
aber zugleich auch im Interesse der gesamten Bevélkerung, die in irgendeiner Weise von Stoér-
fallen betroffen sein kénnte, selbst von Regionen, die nur leicht in Mitleidenschaft gezogen wir-
den.
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der Anforderungen des schutzwiirdigen Interesses mit denjenigen des Be-

riihrtseins in Rechten und Pflichten.%®

74. Trotzdem sei in Bezug auf das aktuelle und praktische Interesse der Be-

schwerdefiihrerinnen Folgendes ausgefiihrt.

Konkret liegt der praktische Nutzen der eingangs gestellten Rechtsbegehren
flr die von den Folgen der Klimaerwérmung besonders betroffenen Beschwer-
defuhrerinnen namentlich darin, ihr eigenes Lebendigsein (Art. 10 BV und

Art. 2 EMRK) sowie ihre Gesundheit und ihr Wohlbefinden (Art. 8 EMRK) pra-
ventiv und heute schon zu schiitzen. Es geht den Beschwerdefiihrerinnen da-
rum, mindestens im Rahmen des Méglichen - d.h. mit Massnahmen in der
Schweiz, wo sie auf dem Rechtsweg vorgehen kénnen - zu verhindern, dass
die Zahl, Dauer und Intensitét der Hitzeperioden, die sie in ihrem Leben, ihrer
Gesundheit und ihrem Wohlbefinden mehr als alle anderen Personen beein-
trachtigen (Rz. 23), weiter zunehmen. Wie die zuséatzlichen 1'000 Todesfille
im Hitzesommer 2003 und die 267 Todesfalle im Juli 2015 (vgl. oben Rz. 28)
zeigen, von denen die Bevélkerungsgruppe der l(iber 75-j&hrigen Frauen be-
sonders stark betroffen waren (vgl. oben Rz. 23), ist dieses Interesse nicht
theoretisch. Dasselbe gilt fiir vielféltige Beeintréchtigungen von Gesundheit
und Wohlbefinden der Beschwerdefiihrerinnen 2-4, namentlich des bereits er-
littenen hitzebedingten Bewusstseinsverlusts der Beschwerdefiihrerin 2, der
hitzebedingt jeweils stark eingeschrankten kérperlichen Leistungsfahigkeit der
Beschwerdefiihrerin 3 sowie des hitzebedingt jeweils zugespitzten Asthmas
und der chronischen obstruktiven Lungenerkrankung der Beschwerdefiihre-
rin 4,

BO: e« Arztzeugnis der Gesuchstellerin 2 vom 15. November 2016 Vorakten

e Arztzeugnis der Gesuchstellerin 3 vom 19. Oktober 2016 Vorakten

e Arztzeugnis der Gesuchstellerin 4 vom 7. Oktober 2016 Vorakten

Solange die widerrechtlich unterlassenen Handlungen und die dadurch bewirk-
te Gefédhrdung andauern, ist das Rechtsschutzinteresse auch aktuel/l.

75, Die Beschwerdefiihrerinnen sind sich bewusst, dass - der Klimaproblematik
immanent - zur tatséchlichen Verringerung von Hitzeperioden auch das Enga-
gement der anderen Staaten der Welt nétig ist. Es ist aber die Schweiz, die

86 HinER (Fn. 45), N 18.
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gegenuber den Beschwerdefiihrerinnen eine Schutzpflicht hat. Nur von ihr
kénnen die Beschwerdefiihrerinnen auf dem Rechtsweg die Ergreifung von
Massnahmen verlangen, die den Beitrag zur Erreichung des «deutlich unter 2-
Grad-Ziels» bzw. des 2-Grad-Ziels sicherstellen, weshalb das aktuelle und
praktische Interesse vorliegend ungeachtet des Fortschreitens der Klimapolitik

in anderen Staaten gegeben ist.

Im Ubrigen liegt es auch am Bund, sich hier mit den anderen Staaten zu ko-

ordinieren.%’

Zudem ist daran zu erinnern, dass jede emittierte Tonne CO, zur weiteren
Erwarmung des Klimas in einer fiir die Beschwerdefiihrerinnen schon gefahrli-
chen Weise beitrégt. Wie das Bezirksgericht Den Haag im Fall Urgenda Foun-
dation vs. The State of the Netherlands festhielt, kann sich ein Staat seiner
Vorsorgepflicht nicht mit dem Argument der «minor contribution» entledi-
gen.®® Dies gilt auch fiir die Schutzpflicht des Staates.

2.3.3.4 Zwischenfazit: Schutzwiirdiges Interesse der Beschwerdefiihrerinnen

77.

2.3.4

78.

im Sinne von Art. 25a VwWVG ist gegeben

Aus den dargelegten Griinden folgt, dass die Beschwerdefiihrerinnen ein
schutzwirdiges Interesse im Sinne von Art. 25a VWVG an der Beurteilung der
mit dem Gesuch vom 25. November 2016 gestellten Rechtsbegehren haben.

Subsidiaritat ist gewahrt

Die Mdglichkeit, eine Verfligung im Sinne von Art. 25a VwWVG zu verlangen,
besteht nur, wenn in der konkreten Sache nicht bereits eine anfechtbare Ver-
figung erlassen wurde oder der Rechtsschutz nicht zu einem spéteren Zeit-

%7 Die Beschwerdefiihrerinnen erwarten zudem, dass dhnliche rechtliche Schritte wie der vorlie-
gende ausser in den Niederlanden auch in weiteren Staaten durchgefiihrt werden, so bereits in
den USA und in Neuseeland, vgl. vAN RENSSEN Sonia, Courts take on climate change, Nature Cli-
mate Change, Vol. 6, Juli 2016, abrufbar unter www.nature.com/articles/nclimate3067.epdf?
shared_access_token=OBgz1bvp~nSVDcT-M-IGOdRgNOjAjWeIanR3 ZoTvON8sf_CXjluHm1M-
939TzuCyTDvgylVWr_pDu4aEtoedWrn177gCWZgzgNOPrBmKkSAIKrH AkeD-BUxb6AzcIsOvasVeD
OW-_GEn20y-MQBQSRvXSCO0sBQIT7TP3ZMDmMAs%3D.

&= Urgenda Foundation vs. The State of the Netherlands (Fn. 34), Rn. 4.79.
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punkt im Rahmen eines Verfahrens auf Erlass einer Verfiigung nach Art. 5

VWVG noch gewéhrt werden kann.®®

Beide vorerwdhnten Méglichkeiten sind im vorliegenden Fall nicht gegeben.
Beim Gesuch der Beschwerdefiihrerinnen geht es darum, dass sie die verfas-
sungs- und EMRK-widrigen Unterlassungen der Beschwerdegegner betreffend
die Verminderung der Emissionen von Treibhausgasen riigen. Hierfiir steht
ihnen kein anderes Mittel als ein Vorgehen im Sinne von Art. 25a VWVG zur

Verfligung.

Eine Staatshaftungsklage scheidet vorliegend aus, weil Staatshaftung nach
schweizerischem Recht voraussetzt, dass bereits ein Schaden eingetreten
ist”. Den Beschwerdefilhrerinnen kann jedoch nicht zugemutet werden, ab-
zuwarten, bis sie in ihrem Leben und ihrer Gesundheit tatséchlich geschédigt
sind, um sich erst dann mit einer Staatshaftungsklage gegen den Bund zu
richten.”* Gerade auch fiir Konstellationen dieser Art wurde Art. 25a VWVG
geschaffen (vgl. dazu Gesuch Ziff. 6.2.1 mit weiteren Verweisen).

Das Erfordernis der Subsidiaritét ist somit gewahrt.

Fazit

Die Eintretensvoraussetzungen von Art. 25a VWVG sind vorliegend somit er-
fallt, womit der Beschwerdegegner dazu verpflichtet ist, auf das Gesuch ein-

zutreten.

Durch das Nichteintreten auf das Gesuch der Beschwerdefiihrerinnen hat der
Beschwerdegegner Art. 25a VWVG sowie wegen der mangelnden Auseinander-
setzung mit den Vorbringen im Gesuch auch das durch die Verfassung garan-
tierte rechtliche Gehor (Art. 29 Abs. 2 BV) der Beschwerdefiihrerinnen ver-

letzt.

%9 HANER (Fn. 45), N 36.

70 Anders in den Niederlanden, vgl. Urgenda Foundation vs. The State of the Netherlands (Fn.
34), Rn. 4.88.

71 BGE 140 II 315 E. 4.4.
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Anspruch auf Eintreten auf das Gesuch der Beschwerdefiihrer-
innen gestiitzt auf die Verfahrensgarantien und Art. 6 Ziff. 1
und Art. 13 EMRK i.V.m. Art. 10 BV sowie Art. 2 und Art. 8 EMRK

EMRK-Garantien und nationales Verfahrensrecht aligemein

Jede Person hat geméss Art. 6 Ziff. 1 EMRK ein Recht darauf, dass (iber Strei-
tigkeiten mit Bezug auf ihre zivilrechtlichen Anspriiche und Verpflichtungen
vor einem Gericht verhandelt wird. Geméss Art. 13 EMRK besteht sodann ein
Recht auf wirksame Beschwerde vor einer nationalen Instangz, falls ein EMRK-
Grundrecht verletzt ist. Art. 6 Ziff. 1 und Art. 13 EMRK haben grundrechtli-
chen Charakter und sind in der Schweiz direkt anwendbar.”?

Das Bundesgericht anerkennt entsprechend, dass sich ein Anspruch auf (nati-
onalen) gerichtlichen Rechtsschutz direkt aus dem Vélkerrecht, insbesondere
aus Art. 137 oder Art. 6 Ziff. 1 EMRK’*, ergeben kann.

Zu den Erwégungen des Beschwerdegegners betreffend die
Verfahrensgarantien gemiiss Art. 6 Ziff. 1 und Art. 13 EMRK

Der Beschwerdegegner setzte sich in der angefochtenen Verfligung nur mit
dem von den Beschwerdefiihrerinnen lediglich im Sinne eines Eventualstand-
punkts geltend gemachten Anspruch auf wirksame Beschwerde im Sinne von
Art. 13 EMRK auseinander (Ziff. C.2.1 der angefochtenen Verfiigung). Auf den
im Hauptstandpunkt dargelegten Anspruch auf Beurteilung durch ein unab-
hédngiges und unparteiisches Gericht im Sinne von Art. 6 Ziff. 1 EMRK sowie
die damit verbundene Argumentation betreffend die Verletzung des Rechts
auf Leben (Art. 10 BV und Art. 2 EMRK) und des Rechts auf Gesundheit und
korperliche Integritét (Art. 8 EMRK) der Beschwerdefiihrerinnen ging der Be-

schwerdegegner gar nicht ein.

In seinen Erwégungen zu Art. 13 EMRK unter Ziff. C.2.1 verneinte der Be-
schwerdegegner den Anspruch auf wirksame Beschwerde im Sinne von
Art. 13 EMRK. Mit ihren Begehren wiirden die Beschwerdefiihrerinnen errei-

72 TOPHINKE EsTHER, Bedeutung der Rechtsweggarantie fiir die Anpassung der kantonalen Gesetz-
gebung, ZBI 2006, S. 88-110, S. 90.

73 SeFEROVIC GORAN, Art. 189 BV in: WALDMANN BERNHARD (Hrsg.), Bundesverfassung, Basel 2015,
N 62; BGE 129 II 193 betreffend ein vom Bundesrat verhédngtes Einreiseverbot.

74 BGE 125 11 417.
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chen wollen, dass die Zunahme der CO,-Emissionen verhindert werde. Dies
konne nicht bloss lokal erfolgen. Die Rechtsbegehren zielten daher auf den
Schutz der Allgemeinheit. Art. 13 EMRK gewdhre aber nur die Uberpriifung ei-
nes konkreten staatlichen Verhaltens in Bezug auf eine individuelle Person. Im
vorliegenden Fall verfolgten die Beschwerdefiihrerinnen somit 6ffentliche Inte-
ressen, welche keine Opfereigenschaften beziiglich einer EMRK-Verletzung

begriinden koénnten.

88. Diese Argumentation betreffend Art. 13 EMRK geht, wie im Folgenden aufge-
zeigt wird, an der Sache vorbei (Ziff. 2.4.3). Zudem verletzt der Beschwerde-
gegner durch das Nichtanwenden von Art. 6 Ziff. 1 EMRK das rechtliche Gehor
der Beschwerdefiihrerinnen. Dariiber hinaus liegt auch im Umstand, dass der
Beschwerdegegner sich mit den entsprechenden Kernargumenten der Be-
schwerdefiihrerinnen nicht ansatzweise auseinandersetzte eine Verletzu ng
von Art. 6 Ziff. 1 EMRK (,right to have one’s case properly examined", vorne
Rz. 60).

2.4.3 Falsche Anwendung von Art. 13 EMRK

2.4.3.1 Grundsatz, Voraussetzungen und Bedeutung von Art. 13 EMRK im
vorliegenden Fall

89. Nach Art. 13 EMRK hat, wer sich in den durch die Konvention garantierten
Rechten und Freiheiten in vertretbarer Weise fir beeintrdchtigt hélt, Anspruch
darauf, bei einer nationalen Instanz eine wirksame Beschwerde einlegen zu
kénnen.”> Damit fallt jedes staatliche Handeln, egal ob es sich um einen Akt
der Regierung, der Verwaltung oder der Justiz handelt, potenziell in den Gel-
tungsbereich von Art. 13 EMRK.”¢

Dies hielt das Bundesgericht in BGE 129 II 193, E. 3.2, mit folgenden Worten
fest:

«(...) so ldsst sich in vertretbarer Weise behaupten, es liege
[mit dem Bundesratsbeschluss betreffend Einreisesperren] ein Ein-
griff in dieses durch Art. 8 Ziff. 1 EMRK geschiitzte Rechtsgut vor.
Infolgedessen darf dem Beschwerdefiihrer eine wirksame Be-

7> BGE 129 I 193 E. 3.1.
76 MULLER Markus, Rechtsschutz im Bereich des informalen Staatshandeins, Uberlegungen am
Beispiel der staatlichen Empfehlungen, ZBI 96/1995, S. 533 ff., S. 543.
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schwerdemdaglichkeit im Sinne von Art. 13 EMRK zur Geltend-
machung dieser Rige grundsétzlich nicht vorenthalten werden.»
(Hervorhebungen hinzugefiigt)””

Damit folgt es der Praxis des EGMR, vgl. etwa Klass v. FRG®:

«Article 13 requires that where an individual considers himself to
have been prejudiced by a measure allegedly in breach of the Con-
vention, he should have a remedy before a national authority in or-
der both to have his claim decided and, if appropriate, to obtain re-
dress. Thus Article 13 must be interpreted as guaranteeing an "ef-
fective remedy before a national authority" to everyone who
claims that his rights and freedoms under the Convention
have been violated.» (Hervorhebungen hinzugefiigt)

Die Anforderung der Geltendmachung einer Konventionsverletzung ist vorlie-
gend ohne weiteres erfiillt, indem die Beschwerdefiihrerinnen mehr als bloss
«in vertretbarer Weise» einen Eingriff in das Recht auf Leben nach Art. 2

Abs. 1 EMRK (vgl. Ziff. 5.5 des Gesuchs) sowie das Recht auf Achtung des
Privat- und Familienlebens nach Art. 8 Abs. 1 EMRK (vgl. Ziff. 5.6 des Ge-
suchs) geltend machen, der dariiber hinaus nicht zu rechtfertigen ist, weshalb
ihre als verletzt gerligten Grundrechte auch tatséchlich tangiert sind. Im vor-
liegenden Zusammenhang ist daher sicherzustellen, dass das Recht auf wirk-
same Beschwerde der Beschwerdefiihrerinnen gewahrt wird.

2.4.3.2 Eigenstiindige Bedeutung von Art. 13 EMRK nur, wenn Art. 6 Ziff. 1

91.

EMRK nicht einschlégig ist; Verletzung des rechtlichen Gehérs

Das Recht auf wirksame Beschwerde nach Art. 13 EMRK verlangt zwar im Un-
terschied zu Art. 6 Ziff. 1 EMRK nicht, dass ein Rechtsmittel an ein Gericht zur
Verfligung stehen muss; auch eine Beschwerdeméglichkeit an eine hinrei-
chend unabhédngige Verwaltungsbehérde kann geniigen, sofern sie — unter
Wahrung der rechtsstaatlich notwendigen minimalen Verfahrensrechte - die
Vorbringen des Betroffenen priifen und gegebenenfalls den angefochtenen Akt
aufheben bzw. dessen Auswirkungen beseitigen kann.”®

’7 Ebenso: BGE 138 I 246 nicht publ. E. 1.1.

’8 Klass v. FRG, Paragraph 64.

7 BGE 129 II 193 E. 3.1; BGE 128 1 167 E. 4.5 S. 174; BGE 126 II 377 E. 8d/bb S. 396 mit
Hinweisen; BGE 118 Ib 277 E. 5 S. 283 ff.; BGE 111 Ib 68 E. 4 S. 72.
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Insofern kommt Art. 13 EMRK nur dann eine eigenstédndige Bedeutung zu,
wenn Art. 6 Ziff. 1 EMRK nicht einschlégig ist bzw. wenn kein ordentlicher
Rechtsweg offen steht. Dies wére vorliegend nur dann der Fall gewesen, wenn
der Bundesrat (Gesuchsgegner 1) als oberste leitende und vollziehende Be-
hérde des Bundes (Art. 174 BV) selber verfiigt hitte, da in diesem Fall «eine
Beschwerde an eine hierarchisch (ibergeordnete Behdrde» von «vornherein
ausgeschlossen» gewesen wére.®® In dieser Konstellation wére gestiitzt auf
Art. 13 EMRK direkt der Weg an das Bundesgericht offen gestanden.

Die Gesuchsgegner bestimmten hingegen — wie von den Beschwerdefiihrerin-
nen beantragt (Gesuch Rz, 16) - das UVEK (Gesuchsgegner 2) als verfiigende
Behdrde, womit nun vorliegend geméass Art. 33 Bst. d VGG der ordentliche
Rechtsweg ans Bundesverwaltungsgericht offen steht. Art. 13 EMRK ist des-
halb in dieser Konstellation nicht in eigensténdiger Weise relevant. Indem der
Beschwerdegegner bei dieser Ausgangslage nur das Vorliegen eines An-
spruchs gestiitzt auf Art. 13 EMRK prifte, hat er somit Art. 13 EMRK falsch
und Art. 6 Ziff. 1 EMRK zu Unrecht nicht angewendet (dazu sogleich).
Dadurch hat der Beschwerdegegner Art. 13 EMRK verletzt.

Des Weiteren geht der Beschwerdegegner in seinen Erwdgungen auf die von
den Beschwerdefiihrerinnen im Zusammenhang mit Art. 6 Ziff. 1 und Art. 13
EMRK geltend gemachte und im Gesuch ausfiihrlich begriindete Verletzung ih-
res Rechts auf Leben (Art. 10 BV und Art. 2 EMRK) sowie ihres Rechts auf Ge-
sundheit und kérperliche Integritdt (Art. 8 EMRK) (iberhaupt nicht ein. Damit
hat der Beschwerdegegner erneut das rechtliche Gehér (Art. 29 Abs. 2 BV)
der Beschwerdefiihrerinnen verletzt (dazu sinngeméss das vorne in Rz, 60
und 63 f. Ausgefiihrte).

Anspruch auf Beurteilung durch ein unabhédngiges und unparteiisches
Gericht (Art. 6 Ziff. 1 EMRK)

2.4.4.1 Zivilrechtliche Streitigkeit

95,

Der Anspruch auf eine gerichtliche Beurteilung geméss Art. 6 Ziff. 1 EMRK
besteht betreffend aller «zivilrechtlicher Streitigkeiten». Dieser Begriff um-

80 BGE 129 II 193 E. 4.1.
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fasst auch Verwaltungsakte einer hoheitlich handelnden Behérde, sofern sie in
Rechte und Pflichten privatrechtlicher Natur eingreifen.®!

96. In die Kategorie «zivilrechtliche Streitigkeit» fallen geméss Urteil 1A.310/2000
des Bundesgerichts vom 3. April 2001, E. 3¢, auch immissionsschutzrechtliche
Streitigkeiten:®?

«Immissionsschutzrechtliche Streitigkeiten kénnen als "zivil-
rechtlich” qualifiziert werden und unter Art. 6 Ziff. 1 EMRK
fallen, z.B.: wenn ernsthafte Auswirkungen fiir die Gesund-
heit oder korperliche Integritéit der Beschwerdefiihrer zu be-
fiirchten sind.»

97. Der Anspruch auf den Schutz der kérperlichen Integritét, der durch Art. 8
EMRK geschitzt ist, wird vom EGMR in stdndiger Praxis als «zivilrechtlicher
Anspruch» im Sinne von Art. 6 Abs. 1 EMRK behandelit.®® Dies muss umso
mehr gelten, wenn ernsthafte Auswirkungen auf das Leben im Sinne von
Art. 2 EMRK zu beflirchten sind.

98. Im vorliegenden Verfahren geht es um eine «zivilrechtliche Streitigkeit» im
Sinne von Art. 6 Ziff. 1 EMRK, da durch eine in einem geféhrlichen Mass zu-
nehmende Klimaerwdrmung erwiesenermassen eine starke Haufung von Hit-
zetagen eintreten wird, wéhrend derer - ebenfalls erwiesenermassen - ernst-
hafte und konkrete Auswirkungen auf das Leben und die Gesundheit (die kor-
perliche Integritét) der Beschwerdefiihrerinnen zu beflirchten sind (vgl. oben
Rz. 22 f.).

Diese Anforderung ist damit erfiillt.

2.4.4.2 Innerstaatlich begriindetes Recht

99. Die Anwendbarkeit von Art. 6 Ziff. 1 EMRK setzt neben der «zivilrechtlichen
Streitigkeit» ein aus dem innerstaatlichen Recht abzuleitendes Recht voraus.

81 BGE 1301 388 E. 5.1 S. 394.

%2 So auch der EGMR im Urteil i.S. Balmer-Schafroth c. Schweiz vom 26. August 1997, auf den
sich das Bundesgericht stitzte.

83 Kiey ANDREs, Gerichtliche Kontrolle von Atombewilligungen, EUGRZ vom 14. Mai 1999,

S. 184, www.rwi.uzh.ch/dam/jcr:00000000-3d12-7c07-0000-00006bfbc011/Gerichtliche_
Kontrolle_von_Atombewilligungen_EuGRZ_05_99.pdf; J. VELu / R. ERGEC, La Convention euro-
péenne des Droits de I'Homme, Bruxelles 1990, S. 390, Ziff. 437; vgl. z. B. H. v. Grossbritan-
nien, Paragraph 69, S. 58; Urteil Rasmussen, Serie A, Nr. 87, Ziff. 32 = EUGRZ 1985, 513.
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In der Praxis wird der Begriff weit gefasst. Diese Voraussetzung ist bereits
dann erfillt, wenn eine Streitigkeit die Gesetzméssigkeit einer staatlichen
Massnahme betrifft; fir die Anwendbarkeit des Art. 6 EMRK ist weder ein
Rechtsanspruch noch eine Schutznorm mit Bezug auf die staatliche Massnah-

me erforderlich.®¢

Vorliegend handelt es sich um eine Streitigkeit iiber ein subjektives Recht, das
im nationalen Recht verankert ist: das Recht auf Leben geméss Art. 10 Abs. 1
BV (Néheres dazu vorne unter Rz. 26 ff.). Daneben handelt es sich um eine
Streitigkeit liber die Gesetzméassigkeit von Vollzug und Rechtsanwendung der
CO,-Gesetzgebung im Lichte von Art. 74 Abs. 2 und Art. 73 BV (Naheres dazu

vorne unter Rz, 19 sowie Rz. 54).

Diese Anforderung ist damit ebenfalls erfiillt.

2.4.4.3 Echte und ernsthafte Streitigkeit sowie Frage des

101.

Kausalzusammenhangs

Nach der Praxis muss die Streitigkeit zudem «echt und ernsthafter Natur»
sein.®® In diesem Sinn muss der Ausgang des Verfahrens fiir «zivilrechtliche»
Anspriiche von unmitteibarer Bedeutung sein. Es muss damit mehr als eine
«schwache Verbindung oder entfernte Auswirkung» zwischen dem Streitge-

genstand und dem Ausgang des Streits bestehen.8¢

In Balmer-Schafroth c. Schweiz wurde der Zusammenhang zwischen dem Be-
trieb des Kernkraftwerks und der Gefahr fiir die Gesundheit der Anwohner
verneint, was u.a. KLEY in seiner Kritik dieses Entscheids in (iberzeugender

Weise beméngeit:

«Berechtigterweise haben die Richter mit abweichender Meinung
deutlich gemacht, dass die Behauptung des zu losen und entfernten
Zusammenhangs (berhaupt nicht (iberzeugt: ,Miisste man etwa
zuwarten bis die Bevdlkerung die ersten Verstrahlungen er-
leidet, um ein Rechtsmittel ergreifen zu kénnen!"» 7

84 KLev (Fn. 83), 185.
8 BGE 1301 388 E. 5.1.
86 KieY (Fn. 83), 185.
87 Kiev (Fn. 83), 186.
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102, Fur die Beschwerdefiihrerinnen handelt es sich vorliegend um eine «echte und
ernsthafte Streitigkeit». Die Verbindung ist deutlich mehr als nur lose, ndm-
lich:

. zwischen den Unterlassungen der Beschwerdegegner in Bezug auf
das 2-Grad-Ziel und auf das «deutlich unter 2-Grad-Ziel», wobei die
Uberméssigen Treibhausgasemissionen eine gefihriiche Klimaerwér-
mung (vgl. Rz. 28) und, je mehr sich das Klima erwdrmt, zunehmend
Hitzeperioden (vgl. Rz. 22) zur Folge haben, welche ohne die Unter-
lassungen reduziert wéren (Ausgang des Streits), und

- zwischen dem Recht der Beschwerdefiihrerinnen auf praventiven
Schutz vor Beeintréchtigungen ihres Lebens und ihrer Gesundheit
durch die klimawandelbedingten Hitzeperioden mindestens in einem
Ausmass, das den Kiimawandel voraussichtlich noch einigermassen
unter Kontrolle hélt, was voraussetzt, dass das «deutlich unter 2-
Grad-Ziel», allermindestens das 2-Grad-Ziel, eingehalten werden
kann (Gegenstand des Streits; Rz. 26 ff.).

103. In rechtlicher Hinsicht sind dazu drei Punkte anzumerken:

1. Die Argumentation im Fall Balmer-Schafroth c. Schweiz, von der ein
Teil der Richter mit einer dissenting opinion abwich und die seitens
der Lehre kritisiert® wird, ist auf den vorliegenden Fall nicht iiber-
tragbar.

Im Unterschied zu einer AKW-Bewilligung bzw. einem AKW-Vorfall,
wo es um Wahrscheinlichkeiten des Risikoeintritts geht (die im kon-
kreten Fall von den Beschwerdefiihrenden nicht genligend belegt
worden waren), haben die im Gesuch geriigten Unterlassungen der
Beschwerdefiihrerinnen - die fiir die Vermeidung einer gefihrlichen
Klimaerwdrmung nicht gentigenden Treibhausgasreduktionen - ge-
mass Erkenntnissen der Wissenschaft (vgl. Rz. 22 f.) eine tatsédchlich
eintretende, direkte Wirkung auf die Beschwerdefiihrerinnen als be-
sonders verletzliche Bevélkerungsgruppe zur Folge.

Nehmen die Gesuchsgegner ihre Schutzpflichten weiterhin nicht bzw.
in nicht genligender Weise wahr und werden das «deutlich unter 2-

88 Neben KLey vgl. auch MULLER/SCHEFER (Fn. 22 ), Fn. 72; SCHMIDT-RADEFELDT Roman, Okologische
Menschenrechte. Okologische Menschenrechtsinterpretation der EMRK und ihre Bedeutung fir
die umweltschiitzenden Grundrechte des Grundgesetzes, Diss. Heidelberg, Baden-Baden 2000,
172 ff.
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Grad-Ziel» wie auch das 2-Grad-Ziel weiterhin nicht ernsthaft ange-
peilt, tragen sie in entscheidender Weise dazu bei, dass sich die Fol-
gen der Unterlassung fir die Beschwerdefiihrerinnen verstiarken: Die
Anzahl der Hitzetage steigt an (vgl. Rz. 22), ebenso die Zahl der da-
mit unbestrittenermassen (vgl. Rz. 23) verbundenen Todesfalle, von
denen hauptsachlich die besonders verletzliche Bevélkerungsgruppe
der Beschwerdefiihrerinnen betroffen ist (vgl. Rz. 23). Vorliegend be-
steht damit eine wissenschaftlich erwiesene, klare Verbindung zwi-
schen Unterlassungen in Bezug auf die Vermeidung einer gefahrlichen
Klimaerwdrmung und dem Recht auf Leben und kérperliche Integritét
der Beschwerdefiihrerinnen.

2. Unterlassen es die Gesuchsgegner, darauf hinzuwirken, dass die
Treibhausgasemissionen auf ein méglichst ungeféhrliches Mass be-
schrénkt werden, kénnen sie ihre Verletzung der Schutzpflicht nicht
damit rechtfertigen, dass dies andere Akteure (wie das Parlament)
oder andere Staaten auch tun wiirden oder die Schweiz ein kleiner
Staat sei. Eine «Unterbrechung» der eben erwédhnten Verbindung
kann deshalb nicht geltend gemacht werden. Vielmehr obliegt jedem
staatlichen Akteur in seinem Zusténdigkeitsbereich eine Schutzpflicht
gegenuber den Beschwerdefiihrerinnen.

3. Die Beschwerdeflihrerinnen sind durch die unterlassenen Schutz-
pflichten deutlich stérker als der Durchschnitt der Bevélkerung in ih-
rem Leben und ihrer Gesundheit geféhrdet. Tatsachlich gibt es im
Klimabereich keine Bevélkerungsgruppe, die realer und ernsthafter
von den Unterlassungen der Beschwerdegegner betroffen ist als die
Beschwerdeflihrerinnen. Ihre im Gesuch vom 25. November 2016 an
die Beschwerdegegner gerichteten Rechtsbegehren sind damit rea/
und ernsthaft. Wiirde man den Beschwerdefiihrerinnen ein reales und
ernsthaftes Begehren absprechen, wiirde der Klimabereich zum

grundrechtsfreien Raum.

104. Der Nachweis eines natirlichen oder adaquaten Kausalzusammenhangs wird
vom EGMR mit dem Erfordernis der echten und ernsthaften Streitigkeit hinge-

gen klarerweise nicht verlangt.
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Dennoch sei betont, dass Kausalitdten im Klimabereich aufgrund der inharen-
ten Komplexitét, des «collective action»-Problems®® und der Internationalitit
naturgemdss nicht strikt bewiesen werden kénnen. Dies darf aber nicht zum
Nachteil der Beschwerdefiihrerinnen gereichen, zumal in der Wissenschaft be-
reits seit den 1990er-Jahren ein sehr breiter Konsens (iber Ursache und Wir-

kung der Klimaerwdrmung besteht (dazu eingehend Gesuch, Ziff. 4.2).

In diesem Sinn argumentierte namentlich das Bezirksgericht Den Haag in Ur-
genda Foundation vs. The State of the Netherlands, das die staatliche Schutz-
pflichtverletzung, nicht aber die Kausalitat thematisierte.’® Auch die grosse
Kammer des Gerichtshofs der Européischen Union hat sich in ERG SpA and
others v Ministero dello Sviluppo economico and others®! bei der Kausalitat im
Rahmen der Umwelthaftpflicht offen gezeigt.®? Es erachtete die «Vermutung»
der Kausalitét als geniigend, «wenn plausible Anhaltspunkte fiir diese Vermu-
tung bestehen».®® Ausserdem haben common law-Jurisdiktionen Ausnahmen
fur den strengen «but for»-Test zur Begriindung der Kausalitét vorgesehen

und stattdessen eine «market share liability» angewendet.?*

105. Wird das Erfordernis der Kausalitat im Klimabereich generell gelockert, um
diesen rechtlich Gberhaupt fassen zu kénnen, diirfen fiir die «mehr als lose
Verbindung» gemaéss der Rechtsprechung des EGMR erst recht keine strenge-

ren Anforderungen gestellt werden.

Auch diese Anforderung ist damit erfullt.

89 IPCC, Climate Change 2014: Synthesis Report, Summary for Policymakers, S. 17: «Climate
change has the characteristics of a collective action problem at the global scale, because most
GHGs accumulate over time and mix globally, and emissions by any agent (e.g., individual,
community, company, country) affect other agents.»

20 Urgenda Foundation vs. The State of the Netherlands (Fn. 34).

1 ERG SpA and others v Ministero dello Sviluppo economico and others, C-378/08 vom 9. Mérz
2010.

92 PeeTERS MarJaN, The regulatory approach of the EU in view of liability for climate change dam-
age, in: FAURE MICHAEL/PEETERS MARJAN (Hrsg.), Climate Change Liability, Cheltenham and North-
ampton 2011, S. 131.

3 ERG SpA and others v Ministero dello Sviluppo economico and others (Fn. 91) Paragraph 57.
%4 Diese Argumentationsweise kdnnte sich bereits zu einem «general principle of law» entwickelt
haben, BARTON PHILLIP, State Responsibility and Climate Change: Could Canada be liable to Smail
Island States?, Dalhousie Journal of Legal Studies 2002 65, S. 84 f.; 689 P.2d 368; 570 So.2d
275; 539 N.E.2d 1069; cert denied, 493 U.S. 944; 823 P.2d 717.
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2.4.4.4 Vorliegend keine «Actes de gouvernement»

106. Die Anwendbarkeit von Art. 6 Ziff. 1 EMRK wird bisweilen verneint, wenn der
Behdrde ein freies Ermessen im Sinne der sog. prérogatives discrétionnaires
oder actes de gouvernement zukommt.®® Dieses Ausschlusskriterium ist aller-
dings vorliegend nicht relevant. Denn solange die Beschwerdegegner ihre
Schutzpflichten nicht erfiillen, besteht kein Raum fiir freies, politisches Ermes-
sen oder actes de gouvernement: Dem Staat kommt kein Entschliessungser-
messen zu fur die Frage, ob er seinen staatsvertraglichen sowie grund- und
konventionsrechtlichen Pflichten fiir die Erreichung des «deutlich unter 2-
Grad-Ziels» bzw. des 2-Grad-Ziels nachkommen will; sein Ermessen be-
schrénkt sich auf ein Auswahlermessen, wie bzw. mit welchen konkreten
Massnahmen er dieses verbindliche Ziel erreichen will.

Diese negative Anforderung ist damit ebenfalls erfillt.

2.4.4.5 Fazit

107, Aus den Ausflihrungen unter Ziff. 2.4.4.1 - 2.4.4.4 folgt, dass die Beschwer-
defiihrerinnen geméss Art. 6 Ziff. 1 EMRK einen Anspruch auf eine gerichtliche
Beurteilung der von ihnen mit dem Gesuch vom 25. November 2016 einge-

reichten Rechtsbegehren haben.

108. Um den durch die EMRK garantierten Rechtsschutz sicherzustellen, haben sich
die Gesuchsgegner mit den Vorbringen der Beschwerdefiihrerinnen inhaitlich
zu befassen und nach Gewéahrung des rechtlichen Gehérs neu iiber alle im Ge-

such gestellten Rechtsbegehren zu entscheiden.

Der Beschwerdegegner ist somit dazu verpflichtet, auf das Gesuch einzutre-

ten.

109. Der Beschwerdegegner ist jedoch, ohne sich mit der im Gesuch in Ziff. 6.1.2
dargelegten Argumentation betreffend Art. 6 Ziff. 1 EMRK i.V.m. Art. 10 BV
sowie Art. 2 und Art. 8 EMRK iiberhaupt auseinanderzusetzen, auf das Gesuch

nicht eingetreten.

% BGE 1301 388 E. 5.1.
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Da die Beschwerdefiihrerinnen, wie oben bereits zur Voraussetzung des Be-
rihrtseins in Rechten ausgefiihrt (vgl. Rz. 63), durch die geriigten Unterlas-
sungen in ihren ureigenen Grund- und Menschenrechten betroffen sind und
keinesfalls, wie vom Beschwerdegegner behauptet, nur 6ffentliche Interessen
wahrnehmen, geht es hier um zivilrechtliche Anspriiche der Beschwerdefiihre-
rinnen i.S.v. Art. 6 Ziff. 1 EMRK (vorne Rz. 98). Dass das Vorgehen der Be-
schwerdefiihrerinnen auch der Allgemeinheit dient, &ndert nichts daran, dass
die Beschwerdefiihrerinnen besonders betroffen sind und damit als Opfer ei-

ner EMRK-Verletzung qualifizieren.

Durch das Nichtanwenden von Art. 6 Ziff. 1 EMRK und das Nichteintreten auf
das Gesuch hat der Beschwerdegegner das durch die Verfassung garantierte
rechtliche Gehor (Art. 29 Abs. 2 BV) der Beschwerdefiihrerinnen sowie gleich-
zeitig auch Art. 6 Ziff. 1 EMRK mit Bezug auf den Anspruch "to have one'’s
case properly examined" (vgl. vorne Rz. 60) verletzt.

Ergebnis

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass

- die Beschwerdefiihrerinnen durch die Unterlassungen der Gesuchs-
gegner betreffend Klimaschutz in ihren Rechten und Pflichten beriihrt
sind (Ziff. 2.3.2);

- die Beschwerdefiithrerinnen ein schutzwiirdiges Interesse an der Beur-
teilung der mit dem Gesuch vom 25. November 2016 gesteliten
Rechtsbegehren haben (Ziff. 2.3.3);

- den Beschwerdefiihrerinnen kein anderes Vorgehen als ein Gesuch im
Sinne von Art. 25a VWVG offenstand und somit die Voraussetzung der
Subsidiaritét vorliegend erfiillt ist (Ziff. 2.3.4);

- auch die anderen Eintretensvoraussetzungen von Art. 253 VWVG er-
flllt sind, was vom Beschwerdegegner auch anerkannt wurde
(ziff. 2.3.1);

- der Beschwerdegegner durch das Nichteintreten auf das Gesuch der
Beschwerdeflihrerinnen Art. 25a VWVG sowie wegen der mangelnden
Auseinandersetzung mit den Vorbringen im Gesuch das rechtliche
Gehdr (Art. 29 Abs. 2 BV) der Beschwerdefiihrerinnen sowie Art. 6
Ziff. 1 EMRK mit Bezug auf den Anspruch "to have one’s case pro-
perly examined" verletzt hat (Ziff. 2.3.5);
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der Beschwerdegegner auf das Gesuch der Beschwerdefiihrerinnen
vom 25. November 2016 aufgrund des Vorliegens aller Voraussetzun-
gen von Art. 25a VWVG einzutreten hat (Ziff. 2.3.5);

der Beschwerdegegner auf das Gesuch der Beschwerdefiihrerinnen
vom 25. November 2016 dartiber hinaus auch gestitzt auf die Ver-
fahrensgarantien gemass Art. 6 Ziff. 1 und Art. 13 EMRK einzutreten
hat (Ziff. 2.4.4.5);

der Beschwerdegegner sich i.S.v. Art. 29 Abs. 2 BV und Art. 6 Ziff. 1
EMRK (vgl. oben Rz. 111) mit den Vorbringen der Beschwerdefiihre-
rinnen inhaltlich zu befassen und nach Gewé&hrung des rechtlichen
Gehors neu lber die im Gesuch gestellten Rechtsbegehren zu ent-
scheiden hat (Ziff. 2.4.4.5).
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Aus all diesen Griinden ersuchen wir Sie héflich um Gutheissung der eingangs gestell-

ten Rechtsbegehren.

Freundliche Griisse

A UM ///

, AN

RAin Dr. Ursula Brunner RAin Cordelia C. Bér[f'r RA Martin Looser

]

sechsfach

Beilagen geméss separatem Verzeichnis
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1.2

Sachverhalt

Mit Schreiben vom 25. November 2016 ersuchen der Verein KlimaSeniorinnen Schweiz, Ruth
Schaub, Marie Eve Volkoff Peschon, Bruna Giovanna Olimpia Molinari und Gabrielle Thérése
Budry (nachfolgend die Gesuchstellenden) den Bundesrat, das Eidgentssische Departement
fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK), das Bundesamt fur Umwelt (BAFU)
und das Bundesamt fur Energie (BFE) (nachfolgend: die angeschriebenen Bundesverwaltungs-
behdrden) um Erlass einer Verfiigung im Sinne von Artikel 25a des Verwaltungsverfahrensge-
setzes vom 20. Dezember 1968 (VWVG; SR 172.021) sowie der Artikel 6 Ziffer 1 und 13 der
Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK; SR 0,101). . )
Die Gesuchstellenden verlangen von den angeschriebenen Bundesverwaltungsbehérden, dass
diese jeweils in ihren Verantwortungsbereichen uber die Einstellung der geriigten verfassungs-
und EMRK-widrigen Unterlassungen entscheiden und alle verfassungs- und vélkerrechtlich not-
wendigen Handlungen veranlassen, die zur Erfllllung der wissenschaftlich nétigen und vélker-
rechtlich verbindlich vereinbarten Klimaschutzziele erforderlich seien. Als verfassungs- und
EMRK-widrig rigen die Beschwerdefihrenden einerseits, dass das Emissionsreduktionsziel
von minus 20 Prozent gegeniiber 1990 fur das Jahr 2020 sowie das derzeit im Vorverfahren
der Gesetzgebung bis 2030 entworfene inl&ndische Emissionsziel von 30 Prozent zu tief ange-
setzt seien und andererseits, dass die Reduktionsmassnahmen nicht nur hinsichtlich des aktu-
ellen Ziels fur 2020, sondern umso mehr hinsichtlich der héheren, verfassungs- und vdlker-
rechtskonformen Ziele fiir 2020 und 2030 ungeniigend seien.

Die Gesuchstellenden machen geltend, die gerligten Unterlassungen wiirden das Recht auf
Leben, das Nachhaltigkeitsprinzip und das Vorsorgeprinzip verletzen (Art. 10, 73 und 74 der
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 [BV; SR 101)).
Verletzt wiirden auch EMRK-Rechte, namentlich das Recht auf Leben, auf Gesundheit und
korperliche Integritat, welche durch die Artikel 2 und 8 EMRK geschutzt seien.

Gestutzt auf diese Uberlegungen stellen die Gesuchstellenden folgende Rechtsbegehren:

1. Es haben die angeschriebenen Bundesverwaltungsbehérden in lhren Zustdndigkeitsberei-
chen sémtliche Handlungen vorzunehmen, die nétig sind, um die Trelbhausgasemissionen
bls 2020 so zu reduzieren, dass der Beltrag der Schweiz dem «deutlich unter 2-Grad-Ziel»
far die maximale Erderwsdrmung, eventuallter mindestens dem 2-Grad-Ziel, entspricht, und
damit die dlesem Ziel entgegenstehenden widerrechtlichen Unterlassungen einzustellen. Ins-
besondere:

a. habe der Bundesrat die Aufgaben des Bundes im Sinne von Artikel 74 Absatz 1 BV und
deren Erflllung im Klimabereich mit dem aktuellen Klimaziel auf ihre Ubereinstimmung
mit den Zielen in Artikel 74 Absatz 2 BV und 73 BV sowie mit der staatlichen Schutzpflicht
nach Artlkel 10 Absatz 1 BV sowie Artlkel 2 und 8 EMRK zu Uberprifen und fir die Zeit
bis 2020 ohne Verzug elne neue Lésung zu entwickeln, mit welcher der Beilrag der
Schweiz dem «deutlich unter 2-Grad-Ziel», eventualiter mindestens dem 2-Grad-Zlel,
entspricht, wobei sich eine solche Lésung im Bereich von mindestens 25 Prozent Reduk-

tion der Treibhausgasemissionen bis 2020 gegeniiber 1990 zu bewegen hat;

b. habe der Bundesrat gegeniiber dem Parlament wle auch gegentber der Offentlichkeit zu

kommunizieren, dass zur Einhaltung der staatlichen Schultzpflichten der Schweiz und zur
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Einhaltung des Vorsorge- und Nachhaltigkeltsprinzips bls 2020 eine Reduktion der Trelb-
hausgasemlssionen geboten Ist, dle dem «deutlich unter 2-Grad-Zlel», eventualiter min-
destens dem 2-Grad-Ziel, entspricht was elne inlédndische Treibhausgas-Reduktion bis
2020 von mindestens 26 Prozent gegenliber 1880 verlangt;

c. haben der Bundesrat, das UVEK und das BAFU ohne Verzug durch Bundeerats-, Depar-
tements- oder Amisentscheld eln Vorverfahren der Gesetzgebung auszuldsen mit dem
Zlel elnes Ziff. 1.a entsprechenden Emisslonsreduktionszlels:

d. habe der Bundesrat Im Rahmen von Ziff. 1.c das Pariament in der Botschaft darOber zu
Informieren, dass mit dem neuen Vorschlag zum Emissionsreduktionsziel die Verfas-

sungs- und EMRK-Widrigkeit beseitigt wird. .

2. Es haben dle angeschriebenen Bundesverwaltungsbehtrden In Ihren Zusttindigkeitsberel-
chen sémtiliche Reduktionsmassnahmen zu ergreifen, dle ndtlg sind, um das Trelbhausgas-
Reduktionsziel Im Sinne ven ZIff, 1, d.h. mindestens 25 Prozent Trelbhausgasreduktion ge-
genber 1990 bls 2020, zu errelchen, und damit die widerrechtiichen Unterlassungen elnzu-

stelien. Insbesondere:

a. habe der Bundesrat Im Rahmen von ZIff, 1.a Massnahmen zur Zlelerrelchung zu prifen;

b. habe der Bundesrat Im Rahmen von ZIf. 1.b entsprechende Massnahmen zur Zielerrei-
chung zu kommunizleren;

¢. haben der Bundesrat, das UVEK oder das BAFU im Rahman von ZIff. 1.c Massnahmen
zur Zlelerrelchung in das Vorverfahren der Gesetzgebung elnzuschliessen,

3. Es haben dle angeschriebenen Bundesverwaltungsbehdrden in lhren Zustéindigkeitsberel-
chen séimtliche Handlungen vorzunehmen, dle nétig sind, um dle Emissionen bls 2030 so zu
reduzieren, dass der Beltrag der Schweiz dem «deutlich unter 2-Grad-Zlal» flr die maximale
Erderwtirmung, eventualiter mindestens dem 2-Grad-Zlel, entspricht, und damit die dlesem
Zlel entgegenstehenden widerrechtlichen Unterlassungen elnzustellen. Insbesondere:

a. haben der Bundesrat, das UVEK oder das BAFU Im Rahmen des Vorverfahrens der Ge-
setzgebung s#mtliche Handlungen vorzunehmen, die dazu fOhren, dass der Beltrag der
Schwelz an das «deutlich unter 2-Grad-Zlel», eventualiter an das mindestens 2-Grad-Zlel
im Inland errelcht wird, was elne Inléindische Reduktlon der Trelbhausgasemissionen der
Schwelz bla 2030 gegenliber 1980 um mindestens 50 Prozent verlangt;

b. haben der Bundesrat, das UVEK oder das BAFU s&miliche Reduktionsmassnahmen In
das Vorverfahren der Gesetzgebung sinzuschliessen, die nétig sind, um das Trelbhaus-

gas-Reduktionszlel Im Sinne von Ziff. 3.a zu errelchen.

4. Es haben dle angeschriebenen Bundesverwaltungsbehérden in Ihren Zustéindigkeltsberal-
chen séimtilche Reduktlonsmassnahmen zu ergreifen, die notig sind, um das ektuelle Trelb-
hausgas-Reduktlonszlel von 20 Prozent zu erreichen, und damit die widerrechtlichen Unter-
lassungen elnzustellen. Insbesondere:

a. habe das BAFU ohne Verzug dle Berichterstattung der Kantone ber Ihre technlschen

Massnahmen zur Verminderung der COz-Emissionen von Geb&uden elnzuhoien;

b. habe das BAFU zu prﬂfeh. ob die kantonale Berichterstattung Angaben Ober dle getroffe-
nen und geplanten CO;- wirksamen Massnahmen und deren Wirkung enthélt sowle die

ane
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Entwicklung der COz-Emisslonen der Gebsiude auf dem Kantonsgeblet aufzeigt, und né-
tigenfalls Nachbesserung zu verlangen;

c. habe das BAFU zu Oberpriifen, ob die Kantone dabel sind, Geb&udestandards fur Ney-
und Altbauten zu erlassen, die dem aktuetien Stand der Technlk entsprechen;

d. haben der Bundesrat, das UVEK und das BAFU bel negativem Prifungeresultat gemiiss
Ziff. 4.c die ntigen Massnahmen gegentber den entsprechenden Kantonen zu ergrelfen:;
nétigenfalls sind Handlungen vorzunehmen, dle darauf gerichtet sind, auf Bundesebene
Gebéudestandards fir Neu- und Altbauten, die dem aktuellen Stand der Technik entspre-
chen, zu erlassen;

" a. habe das UVEK bel einér Verfohlung des sektoriellen Zwischénzlels 2016 Im Gebaude-
bereich zu analysleren, wo kantonaler Verbesserungsbedarf besteht, und dem Bundesrat
weltere wirksame Massnahmen vorzuschlagen;

. haben der Bundesrat, das UVEK und das BAFU Handlungen vorzunehmen, die auf eine
raschere Erhhung der CO2-Abgabe auf Brennstoffen zielen;

g. habe das BFE von Importeuren von Personenwagen dem tatséchlichen Ausstoss ent-
sprechende Messungen von CO.-Emissionen von Pearsonenwagen einzufordem;

h. habe das UVEK angesichte des voraussichtlichen Verfehlens des sektoriellen Zwischen-
zlels 2015 im Verkehrsbereich unverzuglich weltere wirksame Massnahmen auszuarbel-
ten und dem Bundesrat vorzuschlagen; Insbesondere habe der Bundesrat Handlungen
zur Férderung der Elektromobliitdt vorzunehmen, oder aber nachzuwelsen, daes das sek-
torielle Zwischenzlel In Artlkel 3 Absatz 2 CO;-Verordnung auch ohne elne solche Férde-
rung errelcht werden kann, und haben der Bundesrat, das UVEK und das BAFU Hand-
lungen vorzunehmen, dle auf eine Erhthung des Kompensationssatzes fur dle Kompen-
sation von COz-Emlssionen aus Trelbstoffen gerichtet sind;

I habe der Bundesrat in umfassender Welse dle Wirkeamkelt der Massnahmen nach dem
CO2z-Gesetz und die Notwendigkelt weiterer Massnahmen zu Uberpriifen, dem Parlament
Uber dle Ergebnisse selner Evaluation Bericht zu erstatten und unverzlglich Schritte eln-

2ulelten, dle notwendigen Massnahmen noch fur die Periode bis 2020 umzusetzen.

5. Eventualiter zuv den Rechtsbegehren 1 - 4 sel festzustellen, dass dle Jewelligen Unterlassun-

gen widerrechtlich selen.

Die Gesuchstellenden stellen zudem den Verfahrensantrag, es sei zeltnah Gber die Rechtsbe-
gehren 1 — 5 zu verfugen.

4/16
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1.1

Einleitoende Bemerkungen

Bevor geprift wird, ob in casu die Eintretensvoraussetzungen geméss Artikel 25a VWVG erflit
sind, folgt zun&chst ein Einblick in die Schweizerische Klimapolitik.

Allgemeines: Grundlagen der Schweizer Klimapolitik und aktueller Stand

Die Schweiz blickt bereits auf eine langere klimapolitische Geschichte zuriick. Im Jahr 1993
wurde die Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (United Nations Framework Conven-
tion on climate change, UNFCCC; SR 0.814.01) ratifiziert. Damit hat sich die Schweiz bereit er-
klart, die mternatlonalen Anstrengungen zur Bekdmpfung des Klimawandels mitzutragen. Mit der
Unterzeichnung des Kyoto-Protokolls 1997 folgte eine verbindliche Verpflichtung zur Reduktlon
der Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen). Diese Verpflichtung wurde zun&chst mit dem
CO2-Gesetz vom 8. Oktober 1999, das am 1. Mai 2000 in Kraft trat, in nationales Recht uberfiihrt.
In seiner ersten Phase setzte das Gesetz vornehmlich auf freiwillige Massnahmen in den Sekto-
ren Energie und Verkehr sowie auf unterstiitzende Anstrengungen im Rahmen der Umwelt- und
Finanzpolitik. 2001 begann die Wirtschaft unter dem Dach der Energie-Agentur der Wirtschaft
(EnAW) mit dem Abschluss freiwilliger Zielvereinbarungen zur Reduktion der CO2-Emissionen
und zur Steigerung der Energieeffizienz. Im Jahr 2003 ratifizierte die Schweiz das Kyoto-Protokoll
(SR 0.814.011). Im Rahmen der CO2-Gesetzgebung beschloss der Bundesrat im Jahr 2005 auf-
grund der ungentigenden Emissionsreduktionen eine CO2-Abgabe auf fossilen Brennstoffen, die
als subsididre Massnahme in der Gesetzgebung verankert war und schliesslich nach vorgangiger
Genehmigung durch das Parlament 2008 erstmals eingefihrt wu,rde, und genehmigte den so
genannten Klimarappen auf Treibstoffen (2005-2012). Die CO2-Abgabe auf fossilen Brennstoffen
war bereits damals als Lenkungsabgabe konzipiert. Es wurden keine fiskalischen Zielsetzungen
verfolgt; die Abgabeeinnahmen sollten vollstandig und anteilsmassig an Wirtschaft und Haushaite
ruckverteilt werden. Im Jahr 2010 wurde das vom Parlament beschlossene Gebaudeprogramm
von Bund und Kantonen eingefiihrt. Das Programm wurde ber eine Teilzweckbindung zu einem
Drittel aus den Einnahmen aus der CO2-Abgabe auf Brennstoffen (zurzeit maximal 300 Mio. Fran-
ken pro Jahr) sowie durch Beitrage der Kantone finanziert, Es férdert die energetische Sanierung
der Gebéudehullen, den Einsatz erneuerbarer Energien, die Abwérmenutzung und die Optimie-
rung der Gebaudetechnik. Auf die Einfuhrung einer CO2-Abgabe auf Treibstoffen wurde verzich-
tet, jedoch die von der Erdélwirtschaft vorgeschlagene Stiftung Klimarappen eingesetzt. Diese
hat sich zur Erbringung von in- und ausléndischen Emissionsreduktionen verpflichtet und in der
Periode 2008-2012 kumulierte Einsparungen im Umfang von rund 18 Mio. Tonnen CO.-Aquiva-
lenten (COzeq; davon 16 Mio. Tonnen im Ausland) realisiert.

Mit der Ratifizierung des Kyoto-Protokolls 2003 verpflichtete sich die Schweiz, ihre THG-Emis-
sionen im Zeitraum 2008-2012 um 8 Prozent gegeniiber 1990 zu reduzieren. Diese Vorgabe
wurde auf nationaler Ebene in ein Reduktionsziel fur die energiebedingten CO2-Emissionen von
minus 10 Prozent gegentiber 1990 tberfiihrt, wobei zusatzlich Teilziele fir Brennstoffe (minus 15
Prozent) und Treibstoffe (minus 8 Prozent) festgelegt wurden. Der Freiwilligkeit wurde ein hoher
Stellenwert eingerdumt. Der Gesetzgeber Ubertrug Agenturen und Branchenverbsnden (insbe-
sondere der EnAW und der Stiftung Klimarappen, aber auch dem Verband auto-Schweiz, mit
dem der Bund eine freiwillige Vereinbarung zur Reduktion des Treibstoffverbrauchs abschloss)
bedeutende Volizugsaufgaben in den Sektoren Gebaude, Verkehr und Wirtschaft. Neben den
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freiwilligen Anstrengungen trugen die Massnahmen des CO:-Gesetzes — namentlich die CO,-
Abgabe auf fossilen Brennstoffen und das Gebaudeprogramm — mit dazu bei, dass die Schweiz
(zusatzlich unter Anrechnung im Ausland erworbener Emissionsreduktionszertifikate) ihr Reduk-

tionsziel erftillen konnte,

Am 1. Januar 2013 trat das neue CO2-Gesetz vom 23. Dezember 2011 in Kraft. Dabei wurde der
Geltungsbereich des bisherigen Gesetzes auf samtliche international geregelten Treibhausgase
ausgedehnt und so gleichzeitig die sektorielle Abdeckung erweitert. Das im Gesetz festgehaltene
Ziel, die THG-Emissionen bis 2020 um 20 Prozent gegeniber 1990 zu reduzieren, soll grund-
satzlich mit Massnahmen im Inland erreicht werden. Anstelle von Freiwilligkeit traten vermehrt
regulative und markwirtschaftliche Instrumente. Die bereits bestehenden Instrumente wurden
weiter verscharft und ausgebaut. Die CO2-Abgabe auf fossilen Brennstoffen wird weitergefihrt
und in Abh&ngigkeit von der Emissionsentwicklung schrittweise erhdht, wobei das Parlament den
ursprunglichen Maximalsatz von 210 CHF pro Tonne CO: des CO2-Gesetzes vom 8. Oktober
1999 im aktuellen CO:-Gesetz auf 120 CHF pro Tonne CO: begrenzte. Die Teilzweckbindung
der Einnahmen aus der COz-Abgabe flr das Gebsudeprogramm wurde aufgestockt. Der Klima-
rappen wurde durch eine Kompensationspflicht fiir die Importeure fossiler Treibstoffe ersetzt, und
die 2010 im Rahmen einer Teilrevision aufgenommene Kompensationspflicht fir Betreiber fossil-
thermischer Kraftwerke wird weitergefiithrt. Treibhausgasintensive Unternehmen sind seit 2013
von der COz-Abgabe befreit, aber in ein Emissionshandelssystem eingebunden. Kleinere und
mittlere Unternehmen kénnen sich unter bestimmten Voraussetzungen ebenfalls von der CO,-
Abgabe befreien lassen, mussen sich aber im Gegenzug gegentiber dem Bund zu einer Reduk-
tion ihrer THG-Emissionen verpflichten. Neben diesen sowie den weiteren Instrumenten des CO,-
Gesetzes tragen Massnahmen aus anderen Bereichen, beispielsweise der Energie-, der Ver-
kehrs- und der Agrarpolitik, sowie die Anstrengungen der Kantone im Geb&udebereich zu den
notwendigen Emissionsreduktionen bei.

Die getroffenen Massnahmen haben Wirkung gezeigt. Im Jahr 2014 lagen die THG-Emissionen
rund 10 Prozent unter dem Wert von 1990. Dies ist angesichts des anhaltenden Bevélkerungs-
wachstums, der mehrheitlich positiven Entwicklung der Wirtschaft sowie der zeitweise sehr tiefen
Olpreise durchaus ein Erfolg. Die Reduktionen fallen aber dennoch geringer aus als erhofft. Die
Gesuchstellenden haben dafir einige Griinde genannt. Hervorzuheben ist die unzureichende Re-
duktion der Emissionen im Verkehrssektor. Im Jahr 2014 lagen diese Emissionen rund 10 Prozent
héher als 1990; gemass dem in der CO2-Verordnung definierten Zwischenziel wére fur 2015 eine
Stabilisierung im Vergleich mit 1990 gefordert. Die steigenden Fahrleistungen haben die in den
letzten Jahren erzielten Effizienzfortschritte allerdings weitgehend kompensiert. Dazu kommen
die Abweichungen zwischen realem Verbrauch von Treibstoffen und den Herstellerangaben ge-
mass Neuem Europédischem Fahrzyklus (NEFZ), die die Wirkung der Emissionsvorschriften fiir
neue Personenwagen spirbar untergraben. Das UVEK hat in einem kirzlich erschienenen Be-
richt zur bisherigen Wirkung der Emissionsvorschriften auf diese Problematik aufmerksam ge-
macht und Verbesserungen in Aussicht gestelit." Es ist zu erwarten, dass sich die Situation mit
Inkraftsetzung des neuen Prifverfahrens ,worldwide harmonized light vehicles test procedure"
(WLTP) ab 2017 mittelfristig verbessert. Im Geb4udebereich lagen die Emissionen 2014 rund 30

~Auswirkungen der CO,-Emissionsvorschriften fur neue Personenwagen 2012-2015", Bericht zuhanden der
UREK-N und UREK-S, abrufbar unter http://www.bfe.admin.ch/themen/00507/05318/in-
dex.html?lang=de&dossier_id=06740
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Prozent unter dem Wert von 1990 und damit schon deutlich unter dem Zwischenziel fur 2015 (-
22 Prozent). Die starken witterungsbedingten Schwankungen zeigen aber, dass immer noch zy
viele fossile Heizsysteme im Einsatz sind und dementsprechend weiterer Handlungsbedarf be-
steht. Ebenfalls auf Kurs sind die Emissionen im Industriesektor (inklusive Emissionen aus der
Abfallverbrennung sowie Prozessemissionen), die 2014 rund 13 Prozent tiefer waren als 1990
und damit bereits in der Nahe des Zielwerts fir 2020 (-15 Prozent) liegen. Die Ubrigen THG-
Emissionen schliesslich sind im Vergleich mit 1990 um rund 6 Prozent gestiegen. Grund dafiir ist
vor allem die starke Zunahme der Emissionen von synthetischen Treibhausgasen wie Fluorkoh-
lenwasserstoffen (hydrofluorcarbons, HFC) und Schwefelhexafluorid (SFe), die aber mittelfristig
insbesondere aufgrund der strikteren Regulierung besonders umweltschadlicher Kaltemitte! wie-
der zurlickgehen durften. Die Emissionen der Landwirtschaft sind zwischen 1990 und 2014 dank
tieferen Tierbestianden und geringerem Einsatz von Diingemitteln um rund 10 Prozent gesunken.

Artikel 40 des geltenden CO2-Gesetzes verpflichtet zu einer regelméssigen UberprUfung der

Wirksamkeit der getroffenen klimapolitischen Massnahmen. Diese Uberprﬁfungen sollen neben

der erzielten Wirkung jeweils auch Moglichkeiten zur Verbesserung und zur Weiterentwicklung

aufzeigen. Zu beachten ist dabei, dass viele Instrumente erst seit wenigen Jahren in Kraft sind

und dementsprechend erst Erfahrungen gesammelt werden miissen, bevor eine Evaluation sinn-

voll ist. Das BAFU hat 2015/2016 erstmals eine umfangreiche Wirkungsabschatzung der CO,-

Abgabe durchgefihrt und konnte aufzeigen, dass die Abgabe bersits im Zeitraum 2008-2013 mit
noch relativ tiefem Abgabesatz zu betrachtlichen Emissionsreduktionen gefuhrt hat, dass aber

ebenso weitere Schritte der Abgabeerhthung notwsndig sind.? Die Modelirechnungen zur Ab-

schatzung der Wirkung werden 2017 erneuert. Ebenfalls umfassend untersucht wurden die di-

versen Zielvereinbarungen mit Bund und Kantonen.? Dabei wurde festgestellt, dass viele Unter-

nehmen ihre Ziele entweder bereits Ubertroffen haben oder bis 2020 Ubertreffen werden. Des

weiteren liegen Evaluationen zur Wirkung der Emissionsvorschriften fur neue Personenwagen

(siehe Fussnote 1), des Gebaudeprogramms* (auch von den Gesuchstellenden referenziert) so-
wie Prifberichte der Eidgendssischen Finanzkontrolle zur Lenkungswirkung des Emissionshan-_
dels, zur Kompensationspflicht Importeure fossiler Treibstoffe (zu der das BAFU zusatzlich eine
eigene Evaluation erarbeiten liess%) sowie zum Technologiefonds vor.® Die darin formulierten
Empfehlungen sind entweder bereits umgesetzt oder werden klnftig zu weiteren Verbesserungen

der Instrumente beitragen. Es kann somit davon ausgegangen werden, dass die Wirkung aller
untersuchten Instrumente in den nachsten Jahren weiter zunimmt,

DarGber hinaus hat die Schweiz im Bereich der Anpassung an den Klimawandel bereits Grund-
lagen gelegt und Anstrengungen unternommen. Der Bundesrat hat 2014 im Rahmen seiner An-

2 Abrufbar unter https://www.bafu.admin.chlcoz-abgabe, ,Dokumente".

Abrufbar unter Lm;)_;/lwmmbfe.admin.chlthemen100526/0054 1findex_htm!?lang=de&dos sier_id=06769,
*  Abrufbar unter https://www, ha[u.adn:in.chfbafuldw‘hnmem1emer1fkr|m:-1-’fachmIorrrralioner'#klimap_uji;i_i_«_!gel
baeude/gebaeudeprogramm himl, ,Dokumente",
Abrufbar unter https //www Dé'lfu.i]dmlﬂ.Chfl)’ulfUa"G(;.‘ff‘iOlTlefil'lf_'-:l'rlerlr’klIln‘ctf’fat‘.hiﬂft.]lmElthIt‘,'I1i’kil!ll__ijg@ll_tﬂg_lg_(m&-,m
sation -von-co?.-emis;monen)‘konu,\ensatia‘:r13;)rojekle-m-der--schweiz himl, ,Dokumente”,
Siehe http //www.efk.admin.ch/ir idex. php?option=com_content&view=article&id= 183&Itemid=178&lang=de.
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passungsstrategie einen Aktionsplan verabschiedet, der insgesamt 63 Massnahmen aus diver-
sen Bereichen zusammengefasst.” Im Vordergrund stehen dabei die Uberprufung der Rahmen-
bedingungen fur die Anpassungen an den Klimawandel sowie die weitere Verbesserung der Wis-
sensgrundlagen durch Forschung und Monitoring. Die Umsetzung dieses Aktionsplans erfolgt in
enger Koordination mit den betroffenen Akteuren, insbesondere den Kantonen, Stadten und Ge-
meinden. Die Anpassungsstrategie und deren Umsetzung werden laufend evaluiert und entspre-
chend fir die Zeit nach 2020 weiterentwickelt. Neben der Reduktion der Emissionen wird die
Anpassung an den Klimawandel auch im zukiinftigen CO2-Gesetz (Art. 8) den zweiten Pfeiler der
Schweizer Klimapolitik bilden. Dies tragt den Anliegen der Gesuchstellenden Rechnung, indem
die Bevélkerung vor jenen Auswirkungen des Klimawandels geschiitzt werden soll, die sich selbst
bei Erreichung der gesetzten Reduktionsziele nicht mehr verhindern lassen.

Ob das Reduktionszie! fur das Jahr 2020 erreicht wird, kann noch nicht definitiv beurteilt werden.
Klar ist, dass sich die bisher erzielten Reduktionen weiter fortsetzen missen und insbesondere
im Verkehr eine Trendwende notwendig ist. Das erste Massnahmenpaket der Energiestrategie,
das bei einer Annahme durch das Volk im Mai 2017 anfangs 2018 in Kraft tritt und bis 2020
verscharfte Grenzwerte fir neue Personenwagen und neu auch Emissionsvorschriften fiir leichte
Nutzfahrzeuge vorsieht, diirfte dazu einen spurbaren Beitrag leisten. Das Treibhausgasinventar
fur das Jahr 2015, das im April 2017 veréffentlicht wird, wird zeigen, ob diein der CO2-Verordnung
festgelegten Zwischenziele erreicht worden sind. Wirde das gesetzliche Reduktionsziel von mi-
nus 20 Prozent im Jahr 2020 gegeniiber 1990 verfehlt, misste der Fehlbetrag durch entspre-
chend verstarkte Reduktionsmassnahmen in der nachfolgenden Verpflichtungsperiode 2021-

2030 wettgemacht werden.

Einordnung und Beurteilung der geltenden Klimagesetzgebung bis 2020

Die im Februar 2008 eingereichte eidgendssische Volksinitiative , Fir ein gesundes Klima" ver-
langte fur die inlandischen THG-Emissionen ein auf Verfassungsstufe festgeschriebenes Re-
duktionsziel von minus 30 Prozent im Jahr 2020 gegeniiber 1990. In seiner Botschaft zur
Klimapolitik nach 20128 hat der Bundesrat dargelegt, dass er das Anliegen der Initiative unter-
stltzt und den Handlungsbedarf anerkennt. Er kritisierte aber die zu geringe Flexibilitat, die sich
aus dem geforderten Verzicht auf Massnahmen im Ausland ergeben hatte, und sprach sich fir
ein international abgestimmtes Vorgehen der Schweiz aus. Der Bundesrat schlug daher mittels
indirektem Gegenvorschiag ein Reduktionsziel von gesamthaft 20 Prozent fiir das Jahr 2020
gegendber 1990 vor, welches im Rahmen der ohnehin notwendigen Totalrevision im CO2-Ge-
setz verankert werden sollte. Maximal die Halfte der nétigen Reduktionsleistung solite dabei
durch Massnahmen im Ausland erzielt werden kénnen. Der Bundesrat dusserte zudem klare
Bereitschaft, das Ziel auf minus 30 Prozent zu erhéhen, sofern sich andere Industrienationen
und insbesondere die EU ebenfalls fir vergleichbare Ziele entscheiden. Er legte ebenfalls dar,
dass die Emissionen Gber 2020 hinaus weiter abgesenkt werden missen, damit die Schweiz
ihre internationalen Verpflichtungen einhalten kann. Der Bundesrat ging davon aus, dass dafir
die Emissionen pro Kopf bis Mitte Jahrhundert auf 1-1,5 Tonnen COzeq abgesenkt werden

7 Abrufbar unter https.//wwwe. bafu. admin L‘,hfbafufdefhol'ﬂl-':a"ll‘ll".'l'li(-}il)'ki!;]!’rmélchlI‘lf()rm'dll{.)‘rIBﬂf@.l_'_ij)_z_i55&;!!]_{_{;-53_g1:!_ﬁ};_1—_

klimawandel/strategie-des-bundesrates-zur-anpassung-an-den-klimawandel-in-de. htimi

8  Abrufbar unter hlle://www.adminch/ch/d/t[12009/7433.gdf
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mussen, was einer Reduktion der inlandischen THG-Emissionen von 70-85 Prozent gegenuber
1990 entspricht. Diese langfristigen Zielsetzungen haben im Grundsatz nach wie vor Gultigkeit.
Mittlerweile ist allerdings klar, dass die Emissionen schneller abgesenkt werden mussen und
die Reduktion von bis zu 85 Prozent bereits im Jahr 2050 erreicht werden muss. In der zweiten
Halfte des Jahrhunderts ist ein Netto-Null-Emissionsniveau anzustreben, damit das internatio-
nal anerkannte Ziel, die globale Erwérmung unter 2 Grad Celsius zu halten (nachfolgend ,2°-
Ziel), mit geniigend grosser Wahrscheinlichkeit erreicht werden kann.

Das Parlament folgte schliesslich dem indirekten Gegenvorschlag des Bundesrates, passte
diesen aber in einigen wichtigen Punkten an. So muss das Reduktionsziel von minus 20 Pro-
zent vollstandig mit Massnahmen im Inland erreicht werden. Dieses konnte ,im Einklang mit
internationalen Vereinbarungen" auf minus 40 Prozent erh6ht werden, wobei maximal 75 Pro-
zent der dafur zusatzlich notwendigen Reduktion im Ausland erfolgen dirften. Die Erhéhung
blieb an die Bedingung gekntipft, dass die wichtigsten Handelspartner ihre Ambition ebenfalls
erhdhen. Dies war bis anhin nicht der Fall. Die Schweiz hat zudem 2015 beschlossen, ihre
Anstrengungen im Rahmen des Kyoto-Protokolls auch im Zeitraum 2013-2020 waeiterzufiihren,
Dies in Umsetzung ihrer am 8. Dezember 2012 in Doha in einer breit abgestiitzten internatio-
nalen Vereinbarung festgehaltenen Ankindigung, ihre Emissionen bis 2020 um 20 Prozent re-
duzieren. Umgelegt auf die Periode 2013-2020 missen die Emissionen im Mitte! um 15.8 Pro-
zent tiefer sein als 1990. Bislang haben die EU und auch die Schweiz auf eine Erhéhung der
Ambition bis 2020 verzichtet,

Sowohl der Bundesrat als auch das Parlament haben den Handlungsbedarf erkannt und bis
2020 Ziele und Massnahmen festgelegt, die einen Beitrag der Schweiz zum 2°-Ziel sicherstel-
len. Dies ist auch im Zweckartikel (Art. 1 Abs. 1) des CO2-Gesetzes festgehalten. Daraus ergibt
sich eine Verpflichtung, die notwendigen Anstrengungen zu unternehmen. Der Bundesrat ist
ebenfalls verpflichtet, dem Parlament rechtzeitig Vorschidge fir Reduktionsziele fir die Zeit
nach 2020 zu unterbreiten und damit dafur zu sorgen, dass die Emissionen tiber 2020 hinays
weiter abgesenkt und die Kompatibilitat mit dieser globalen Zielsetzung gewahrleistet werden
kann. Er ist sich ebenfalls bewusst, dass dafir die Anstrengungen zukiinftig deutlich erhéht
werden mussen. Diese Tatsachen waren auch dem Parlament bei der Verabschiedung des
aktuell guitigen CO.-Gesetzes sowie bei der Genehmigung der Anderung von Doha des Kyoto-
Protokolls bekannt.

Bundesrat und Parlament sind sich einig, dass die Schweiz ihre Klimapolitik mit dem Ausland
abstimmen muss. Voraussetzung fiir eine wirksame Bek&mpfung der Klimaerwarmung ist ein
international abgestimmtes Vorgehen und das Mitwirken samtlicher Emittenten. Die Schweiz
hat sich auf internationaler Ebene in den vergangenen Jahren stark fir eine solche globale
Zusammenarbeit eingesetzt. Eine im Vergleich zu den wichtigsten Handelspartnern deutlich
héhere Zielsetzung hatte zwar eine gewisse Signalwirkung, wurde aber unter Umstanden dazy
fiihren, dass emissionsintensive Aktivitaten ins Ausland verlagert werden. Damit wiirden zwar
die Emissionen in der Schweiz 2urlckgehen, an den Auswirkungen auf den Klimawandel wiirde
sich jedoch nichts dndern. Eine unilaterale Erhdhung der Zielsetzung inklusive entsprechend
verscharfter Massnahmen wiirde somit dem Ubergeordneten Anliegen der Gesuchstellenden,
die Klimaerwarmung mdglichst auf unter 2° zu begrenzen und damit den negativen Folgen des
Klimawandels entgegenzuwirken, mdéglicherweise zuwiderlaufen. Wie erwdhnt, ist in Artike! 1
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Absatz 1 des CO2-Gesetzes klar festgehalten, dass das Gesetz einen Beitrag zur Beschran-
kung des globalen Temperaturanstiegs auf unter 2°C leisten soll. Das 2°-Ziel wurde also nicht
aus den Augen verloren. Dessen Erreichung ist aber ein langfristiger Prozess, der nur dann
erfolgreich sein und damit zur Erfullung der Anliegen der Gesuchstellenden fihren kann, wenn
alle Staaten koordiniert in dieselbe Richtung arbeiten.

Ein wichtiger Schritt dazu erfolgte Ende 2015. Mit dem Abkommen von Paris strebt die interna-
tionale Staatengemeinschaft an, die globale Erwarmung auf deutlich unter 2°C, wenn moglich
auf 1,5°C, zu beschranken. Das Abkommen trat am 4. November 2016 in Kraft: der Bundesrat
mdchte es 2017 ratifizieren. Daraus ergibt sich eine klare Verpflichtung, die Emissionen in hé-
herem Umfang abzusenken. Anstrengungen, die bis 2020 nicht unternommen werden, missen
spater nachgeholt werden. Dies gilt nicht nur fir die Schweiz, sondern fur die Staatengemein-
schaft insgesamt. Im Fokus steht somit bereits der Zeitraum nach 2020; die Unterzeichner des
Ubereinkommens von Paris sind aufgefordert, ihre bereits mittels ,Intended Nationally Deter-
mined Contributions" (INDC) eingereichten Reduktionsabsichten nun in die jeweiligen nationa-
len Gesetzgebungen zu tberfilhren und umzusetzen. Es ist folglich nicht davon auszugehen,
dass die Ambitionen bis 2020 noch substanziell erhéht werden. Angesichts des kurzen Zeit-
raums scheint eine Erhohung der Zielsetzung der Schweiz fur 2020 wenig zielfiihrend. Eine
solche Erhéhung bedurfte zudem weiterer Massnahmen und einer Anpassung der geltenden
CO2-Gesetzgebung. Dafiir ist der Zeitraum zu Kurz. Zentral ist, dass nun die Voraussetzungen
daftir geschaffen werden, um méglichst das maximale Erwarmungsziel des Ubereinkommens
von Paris einhalten zu kénnen. Diesen Ansatz verfolgt auch der Bundesrat, wie im n4chsten

Unterkapitel erlautert wird.

Einordnung und Beurteilung der Klimagesetzgebung post 2020 (Stand nach Vernehmias-
sung, Mirz 2017)

Der Bundesrat hat auf internationaler Ebene im Februar 2015 mittels INDC ein Reduktionsziel
von minus 50 Prozent bis 2030 gegeniiber 1990 angekindigt. Im Sinne eines indikativen Ziels
hat er zudem bekréftigt, die Emissionen bis 2050 um 70-85 Prozent gegeniiber 1990 zu redy-
zieren und damit langerfristig die Emissionen pro Kopf auf 1-1,5 Tonnen CO2eq zu senken.®
Den Gesetzesentwurf zur Klimapolitik nach 2020 und damit zur nationalen Umsetzung dieser
Zielsetzungen hat der Bundesrat im Herbst 2016 in einer Vernehmlassung zur Diskussion ge-
stellt. Darin schlagt er zusatzlich zum Gesamtziel ein Reduktionsziel fur die inl&ndischen Emis-
sionen von mindestens minus 30 Prozent gegeniiber 1990 vor. Die restlichen Reduktionen zur
Erreichung des Gesamtziels von minus 50 Prozent dirfen im Ausland erbracht werden. Ferner
schlagt er Durchschnittsziele fur die Periode von 2021 bis 2030 von minus 25 Prozent (inlandi-
sche Emissionen) und minus 35 Prozent (insgesamt) vor. Damit soll eine kontinuierliche Ab-
senkung der Emissionen bis 2030 erreicht werden. Zudem stellen diese Durchschnittsziele si-
cher, dass allfallige Minderleistungen aus der Periode bis 2020 kompensiert werden mussen.
Falls das 20-Prozent Ziel 2020 nicht erreicht wird, miissen die inlandischen Emissionen bis
2030 um mehr als 30 Prozent gesenkt werden, damit das Durchschnittsziel erreicht werden

kann.

®  Abrufbar unter: https://www.newsd. admin chinewsd/imessage/attachments/38514.pdi
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Der Bundesrat hat die Zielsetzungen der Schweiz auf die wissenschaftlichen Empfehlungen

des Intergovernmental Panel o Climate Change (IPCC) sowie auf das inl&ndische Reduktions-

potenzial abgestellt. Vergleichende Analysen zeigen, dass die Zielsetzungen der Schweiz im

internationalen Vergieich als ambitioniert zu beurteilen sind. ™ Ein Engagement der Schweiz im

Ausland ist angesichts der stark angestiegenen sogenannten grauen THG-Emissionen, die
uber den Netto-Import von Gutern und Dienstleistungen ausserhalb der Schweiz verursacht

werden, angebracht und sinnvoll. Weil sich die Treibhausgase nach kurzer Zeit gleichmassig

in der Atmosphére verteilen, ist es aus Klimasicht grundsatziich sekundér, wo die Emissionen

reduziert werden. Dazu ist jedoch anzumerken, dass davon ausgegangen werden kann, dass

insbesondere Entwicklungslander die gunstigen Reduktionspotenziale innerhalb ihrer Grenzen
mittel- bis langerfristig verstarkt fur sich selbst beanspruchen wollen, da das Ubereinkommen

von Paris auch sie in die Pflicht nimmt. Die Kosten fur Reduktionsmassnahmen im Ausland

dirrften somit Ober die Zeit zunehmen, was Massnahmen im Inland attraktiver macht. Die In-
landvorgabe gemass Vorschlag des Bundesrats ist denn auch als Minimalziel formuliert und
lasst auch ein hdheres Engagement im Inland zu.

Der langfristige Pfad ist mit dem indikativen Ziel von minus 70-85 Prozent bis 2050 vorgezeich-
net. Diese Zielsetzung ist zwar nicht Teil der revidierten COz-Gesetzgebung, die nur Vorgaben
bis 2030 enthait, aber eine bereits seit Jahren bekannte und wissenschaftlich breit abgestiitzte
Voraussetzung, damit die Ziele des Abkommens von Paris eingehalten werden kénnen. Bun-
desrat und Parlament haben von diesen Tatsachen Kenntnis genommen. Der Bundesrat hat
sich mit der Unterzeichnung des Ubereinkommens von Paris Zu dessen Zielen und damit zu
entsprechenden Emissionsreduktionen auch uber 2030 hinaus bekannt und in diesem Sinne
seine Bereitschaft gedussert, die notwendigen Anstrengungen zu unternehmen. Die Ratifika-
tion des Ubereinkommens muss noch durch das Parlament genehmigt werden. Eine Ratifika-
tion ware demnach ein Bekenntnis auch seitens des Parlaments, die Vorgaben des Uberein-
kommens einzuhalten und damit die Emissionen auch {ber 2030 hinaus weiter abzusenken.
Uber die nationale Umsetzung des Ubereinkommens von Paris wird das Parlament voraus-
sichtlich ab 2018 bei der Beratung iiber das revidierte CO,-Gesetz befinden.

Der flinfte Sachstandsbericht des IPCC hat aufgezeigt, dass zwischen der Entwicklung der
Emissionen und dem Temperaturanstieg ein direkter Zusammenhang besteht. ' Die Ziele des
Ubereinkommens von Paris lassen sich damit in ein Emissionsbudget umlegen, das insgesamt
maximal ausgeschopft werden darf, damit die Ziele eingehalten werden. Das bedeutet, dass
bezuglich des Zeitpunkts der Reduktionen eine gewisse Flexibilitat besteht. Zwei Drittel des
globalen Budgets, das mit einer Wahrscheinlichkeit von 66 Prozent zu einem Temperaturan-
stieg von weniger als 2°C fiihrt, sind jedoch bereits verbraucht. Damit ist verdeutlicht, dass die
Emissionen kiinftig mit héherem Tempo abgesenkt werden miissen. Der Bundesrat hat dies
mit seinem Vorschlag in der Vernehmilassungsvorlage bercksichtigt. Die Aufteilung in einen
In- und Auslandanteil schafft dabei keine Widerspriche; im Gegenteil: Die Schweiz tragt mit
dem vorgesehenen Engagement im Ausland dazu bei, emissionsarme Technologien in Ent-
wicklungsléndern zu etablieren und deren Verbreitung zu férdern. Gleichzeitig erméglichen

10 Econability (2016): Intended Nationally Determined Contributions (INDC'’s) under the Paris Agreement on Li-
mate Change: Fact sheets for selected countries and assessments of underlying efforts.
" Abrufbar unter: https:/fvaww.ipce. chireport/arsisyr/
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Massnahmen im Ausland ein insgesamt héheres Reduktionsziel der Schweiz. Anders als bei-
spielswelse die EU kann die Schweiz ihre Reduktionsanstrengungen nicht auf einen grossen
und in Bezug auf die Verminderungspotenziale relativ heterogenen Binnenmarkt verteilen. Mit
dem Elnbezug von Auslandmassnahmen In die Zlelsetzung kann somit die Ambition insgesamt
erhdht werden, und dle Potenziale im In- und Ausland lassen sich gleichermassen nutzen. Das
Engagement im Ausland dient also den Anliegen der Gesuchstellenden und trégt gemeinsam
mit den Reduktionen im Inland dazu bei, dass die Schweiz weiterhin ihren Beitrag zur Errei-
chung der Ziele des Ubereinkommens von Paris leistet.

Die COz-Gesetzgebung stitzt sich auf die Artikel 74 und 89 der Bundesverfassung. Obige Aus-
fUhrungen legen dar, dass sowohl! die aktuell guitige Gesetzgebung wie auch die fur die Periode
von 2021 bis 2030 vorgeschlagenen Anpassungen mit diesen verfassungsmassigen Auftragen
konform sind. Die gegenwartigen sowie dle bis 2030 vorgesehenen Anstrengungen sind sub-
stanziell und im internationalen Vergleich ambitionlert. Mit den bereits umgesetzten Massnah-
men wurde bereits einiges erreicht. Gleichzeitig ist den involvierten Behérden bewusst, dass
dle Anstrengungen auch Ober 2030 hinaus waiter verschérft und Intensiviert werden missen,
Der Weg dazu Ist vorgezeichnet. Das Parlament hat bel den Beratungen zur Ratifikation des
Ubereinkommens von Paris sowie der Revision der CO2-Gesetzgebung nun darOber zu befin-
den, inwiefern es die Vorschlge des Bundesrats, die ein klares Bekenntnis fur einen ange-
messen Beitrag zu den internationalen Anstrengungen gegen die Klimaerwérmung sind, mit-
tragt.
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1.2

Erwidgungen
Formelles

Verfligung (iber Realakte nach Artikel 25a Vwvw

Nach Artikel 25a Absatz 1 VwVG kann, wer ein schutzwiirdiges Interesse hat, von der Behérde,
die fur Handlungen zustandig ist, welche sich auf éffentliches Recht des Bundes stiitzen und
Rechte oder Pflichten beriihren, verlangen, dass sie widerrechtliche Handiungen unterlasst, ein-
stelit oder widerruft (Bst. a.), die Folgen widerrechtlicher Handlungen beseitigt (Bst. b.) oder die
Widerrechtlichkeit von Handlungen feststellt (Bst. c). Die Behérde entscheidet durch Verfligung
(Art. 25a Abs. 2 VWVG).

Mit Artikel 25a VWVG soll der Rechtsschutzgarantie gemass Artikel 29a BV Rechnung getragen
und eine Erweiterung der bisherigen Rechtsschutzméglichkeiten angestrebt werden (vgl. Isabelle
Haner, in: Bernhard Waldmann/Philippe Weissenberger [Hrsg.], Praxiskommentar zum Bundes-
gesetz iiber das Verwaltungsverfahren, Zrich 2009, Art. 25a Rz. 2 f.).

Um auf ein Gesuch nach einer Verfligung Uber Realakte gemass Artikel 25a VWVG eintreten zy
kénnen, miissen verschiedene Voraussetzungen erfulit sein. Neben der vorliegend nicht zweifel-
behafteten Partei- und Prozessfahigkeit der Gesuchstellenden sind dies die folgenden:

1. Es muss um einen "Realakt" gehen.

2. Das Begehren gemass Artikel 253 Absatz 1 VWVG muss eine Handlung betreffen, die sich
auf "¢ffentliches Recht des Bundes" stiitzt. '

3. Handelnde Behérde muss eine "Bundesverwaltungsbehérde" (Art. 1 Abs. 1 und 2 VWVG) ge-
wesen sein.

4. Der Realakt muss "Rechte oder Pflichten beriihren”,
5. Es muss ein "schutzwirdiges Interesse” bestehen.
8. Die Subsidiaritat muss gewahrt sein.

Die unter den Ziffern 1. bis 3. genannten Eintretensvoraussetzungen kénnen grundsatzlich als
erfilit betrachtet werden. Ob die Gesuchstellenden ein schutzwiirdige Interesse vorweisen kén-
nen und ob die Subsidiaritit gewahrt ist, kann dahinstehen, weil - wie im Folgenden ausgefihrt
wird - die Voraussetzungen der Ziffer 4 im Hinblick auf das Berthrtsein durch den Realakt in
Rechten oder Pflichten flir keines der gestellten Rechtsbegehren erflit sind.

Beriihrtsein in Rechten und Pflichten

Artikel 25a VWVG betrifft jene Falle, in denen behdrdliches Verhalten nicht auf die Regelung von
Rechten und Pflichten gerichtet ist, aber dennoch Rechte und Pfiichten berhrt. Dies setzt nach
herrschender Auffassung einen Eingriff in die persdnliche Rechtssphére der betroffenen Perso-
nen voraus (BGE 140 1l 315 E. 4.3). Die Bestimmung ist tberdies mit Bezug auf die Rechtsweg-
garantie von Artikel 29 BV zu sehen, deren Verwirklichung sie im Bereich der Realakte sicherstel-
len soll. Die Rechtsweggarantie gewahrt sinen Anspruch auf gerichtliche Beurteilung bei
Rechtstreitigkeiten. Eine Rechtsstreitigkeit liegt gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung vor
bei Streitigkeiten, die im Zusammenhang mit einer individuellen, schitzenswerten Rechtsposition
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stehen (BGE 140 Il 315 E. 4.4). Eine individuelle schitzenswerte Rechtsposition kann beispiels-
weise vorliegen bei Eingriffen in die Religionsfreiheit durch staatliche Publikationen (BGE 1211
87 E. 1b S. 91), bei Eingriffen in die Eigentumsgarantie durch Aufhebung einer geniigenden
Hauszufahrt (BGE 126 | 213 ), bei Einschrankungen der Bewegungsfreiheit durch polizeiliches
Realhandeln (BGE 130 1 369 E. 6 S. 376 ff.; BGE 128 | 167 E. 4.5 S. 173 ff.) oder durch Haus-
ordnungen in einem Asylbewerberheim (BGE 133 | 49 E. 3 S, 55 ff.; BGE 128 Il 156 E. 2¢ S. 161
).

Die Begehren der Gesuchstellenden an die angeschriebenen Bundesverwaltungsbehérden zie-
len im Wesentlichen darauf ab, dass diese rechtsetzende Erlasse flr die Reduktion der CO2-
Emissionen erarbeiten sowie Massnahmen zu deren Vorbereitung an die Hand nehmen. Diese
anvisierten Handlungen sind nicht mit einer Verfugung (individuell-konkrete Anordnung) oder we-
nigstens mit einer Aligemeinverfiigung (generell-konkret) vergleichbar. Die Rechtshegehren der
Gesuchstellenden bezwecken generell eine Verminderung der COz-Konzentration in der Atmo-
sphére. Sie haben damit zum Ziel, die CO2-Emissionen nicht bloss in der unmittelbaren Umge-
bung der Gesuchstellenden, sondern weltweit zu vermindern.

Es sind deshalb vorliegend keine individuellen Rechtspositionen betroffen. Die Rechtsbegehren
der Gesuchstellenden dienen nicht speziell solchen Positionen, sondern sie zielen auf den Erlass
generell-abstrakter Regelungen und Mitteilungen. Ihre Rechtsbegehren kénnen deshalb nicht
Gegenstand einer Verfligung nach Artikel 25a VWVG sein. Rechtsetzungsverfahren richten sich
nicht nach dem VwVG. Die stimmberechtigten Biirgerinnen und Birger kénnen auf die Rechtset-
zung insbesondere durch die Ausibung ihrer politischen Rechte gemass dem Bundesgesetz vom
17. Dezember 1976 Uber die politischen Rechte (BPR, SR 161.1) Einfluss nehmen. Die Beteili-
gung der Burgerinnen und Birger an politischen Entscheidprozessen wird zudem durch das ge-
setzlich vorgesehene Vernehmlassungsverfahren, welches explizit die Beteiligung der Kantone,
der politischen Parteien und der interessierten Kreise an der Meinungsbildung und Entscheidfin-
dung des Bundes zum Zwecke hat, erméglicht (Art. 2 des Bundesgesetzes vom 18. Marz 2005
Uber das Vernehmiassungsverfahren [Vernehmlassungsgesetz, VIG; SR 172.061)).

Das Kriterium des ,Beriihrtseins in Rechten oder Pflichten” nach Art. 25a VWVG ist somit vorlie-
gend nicht erfllit.

Recht auf wirksame Beschwerde nach Artikel 13 EMRK

Gemaéss Artikel 13 der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK; SR 0.101) hat jede
Person, die in ihren in dieser Konvention anerkannten Rechten oder Freiheiten verletzt worden
ist, das Recht, bei einer innerstaatlichen Instanz eine wirksame Beschwerde 2u erheben, auch
wenn die Verletzung von Personen begangen worden ist, die in amtlicher Eigenschaft gehandelt
haben. Diese Bestimmung will sicherstellen, dass die Rechte und Pflichten gemaéss EMRK bereits
im nationalen Rahmen geschiitzt werden (vgl. Yvo HANGARTNER, Das Recht auf eine wirksame
Beschwerde geméss Artikel 13 EMRK und seine Durchsetzung in der Schweiz, AJP 1994 S. 3ff.)
Artikel 13 EMRK kann allerdings nicht selbstandig, sondern nur im Zusammenhang mit einer
vertretbaren Behauptung einer Konventionsverletzung angerufen werden (BGE 1301369 E. 7.1,
BVGE 2009/1 E 8.1).
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Das Individualbeschwerderechte gemass EMRK ist zudem von der Erflillung verschiedener Zy-
léssigkeltsvoraussetzungen abhéngig. In persdnlicher Hinsicht muss eine Person, die sich auf
das Beschwerderecht berufen m&chte, in vertretbarer Weise behaupten, Opfer einer EMRK Ver-
letzung zu sein. Der Begriff ,Opfer” ist dabei autonom auszulegen. Er ist somit unabhéngig von
nationalen Bestimmungen zum Rechtsschutzinteresse oder zur Prozessfdhigkeit. Er bedarf kej-
nes Schadens. Ein Handeln, welches nur vorbergehende Auswirkungen hat, kann gentigen.
(Leitfaden zu den Zulassigkeitsvoraussetzungen des Europaischen Gerichtshofs fur Menschen-

rechte, Dezember 2010, S. 12 ff.).

Die Voraussetzung der Opfereigenschatt ist dann erfulit, wenn sine hinreichend direkte Verbin-
dung zwischen dem Beschwerdefthrer und dem eingetretenen eder drohenden Nachteil- besteht,
welcher die behauptete Verletzung herbeigeflhrt hat. Persorien die ein ¢ffentliches Interesse ver-
folgen, werden durch dieses Kriterium ausgeschlossen. Eine Popularbeschwerde, also die Be-
schwerde, die im Namen einer unbestimmten Vielzahl von Drittpersonen gegen ein Gesetz alg
solches oder eine Regierungspolitik erhoben wird, ist grundsatzlich nicht méglich (MeEYeR-LADE-
wWiIG / NETTESHEIM / VON RAUMER [Hrsg.], EMRK Europaische Menschenrechtskonvention, Hand-
kommentar, 4. Aufl., Basel 2017, Art. 34 N, 28, BVGE 2009/1 E 8.2).

Wie bereits oben ausgeftihrt worden ist, fordern die Gesuchstellenden von den angeschriebenen
Bundesverwaltungsbehérden im Wesentlichen den Erlass von rechtsetzenden Bestimmungen
zur Reduktion der CO2-Emissionen bzw. diesbezlgliche Vorarbelten, Es soll damit die Zunahme
der COz-Emissiosnen verhindert werden. Dies kanin nicht bloss lokal erfolgen. Die Rechtsbegeh-
ren Zielen daher auf den Schutz der Aligemeinheit. Artikel 13 EMRK gew#hrt aber nur die Uber-
prafung eines konkreten staatlichen Verhaltens in Bezug auf eine individuelle Person. Im vorlie-
genden Fall verfolgen die Gesuchstellenden 8ffentliche Interessen, welche kelne Opfereigen-
schaft begriinden kénnen.
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D. Entscheid

Aufgrund dieser Erwégungen wird
verfligt:

1. Auf das Gesuch wird nicht eingetreten,

2, Es werden keine Kosten und Entschadigungen gesprochen.

Der Entscheid wird eingeschrieben eréffnet:
- den Gesuchstellenden

Zur Kenntnis an:

- Bundesamt fur Umwelt BAFU
- Bundesamt fir Energie BFE
- Bundesamt fOr Justiz BJ

- Bundeskanzlei BK

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und rfommunikation

\ ':. B ,
) G
Véronique Gigon (

Stv. Generalsekretérin

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfligung kann beim Bundesverwaltungsgericht, Postfach, 9023 St. Gallen, Beschwerde erhoben
werden. Die Beschwerde ist innerhalb von 30 Tagen nach Erdffnung der Verfigung einzureichen: die Frist be-
ginnt am Tag nach der Eroffnung der Verfugung zu laufen. Die Beschwerdeschrift ist im Doppel elnzureichen.
Sie hat die Begehren, deren Begrindung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift der Beschwerdefth-
rerin bzw. des Beschwerdef(hrers oder selner Vertreterin bzw. seines Vertreters zu enthalten. Die angefochtene
Verflgung und die als Bewelsmittel angerufenen Urkunden sind der Beschwerde beizulegen, sO\INeit der Be-
schwerdeftihrer bzw. die Beschwerdefuhrerin sie in H&nden hait.
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